Lapptrask kommun Utvérderingsberittelse 2023

Revisionsndmnden

Till kommunfullméktige i Lapptrask

REVISIONSNAMNDENS I LAPPTRASK UTVARDERINGSBERATTELSE FOR AR 2023

1. Revisionsnimndens verksamhet

Revisionsndmnden ska enligt kommunallagens 121 § bereda de drenden som géller granskningen av
forvaltningen och ekonomin och som fullméktige ska fatta beslut om samt bedoma huruvida de mal
for verksamheten och ekonomin som fullméktige satt upp har nétts i kommunen och
kommunkoncernen och huruvida verksamheten &r ordnad pa ett resultatrikt och dndamaélsenligt sétt.
Om kommunens balansrékning visar underskott som saknar tickning ska revisionsndmnden beddma
hur balanseringen av ekonomin utfallit under rikenskapsperioden samt den gillande ekonomiplanens
tillracklighet.

Bedomningen for 2023 har gjorts av den revisionsndmnd for verksamhetsperioden 2021-2024 som
fullmiktige valt. Till revisionsndmndens har hort:

Ordinarie medlemmar Personliga suppleanter

Kaj Ikdheimo, ordférande t.o.m. 8.6.2023 Lari Viisdnen
vice ordférande t.o.m. 7.6.2023

Anne Ronkko, vice ordforande fr.o.m. 8.6.2023  Anni Simola
ordforande t.o.m. 7.6.2023

Kalevi Hoffstrom Kenneth Levin
Marina Silfvast Annika Lindfors
Markku Lautamaki Kari Hirvonen
Maarit Hietala Tanja Kaukonen
Katri Sibelius fr.o.m. 14.9.2023 Arno Holopainen

Revisionsndmnden har beddmt kommunens verksamhet enligt sin revisionsplan. Namnden har vid
sina sammantraden bekantat sig med verksamheten inom de olika sektorerna. Vid sammantradena har
man hort ledande tjansteinnehavare och kommundirektoren.

Revisionsnamnden har sammantréatt 9 ganger for bedémningen av verksamheten ar 2023.

Jav hos ndamndens medlemmar har beaktats i bedomningsarbetet.

Kai Puro fran BDO Audiator Oy har assisterat nimnden vid dess méten och fort protokoll under varen
2023, Matias Vulli fran BDO Audiator Oy dérefter fr.o.m. hosten. Till ansvarig revisor har utndmnts
BDO Audiator Oy:s OFGR Mark Lassfolk.
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2. Bedomning av forverkligandet av mélsittningar

2.1 Uppstillande av ekonomiska och verksamhetsméassiga mal

Malen stélldes upp vid kommunfullmiktiges sammantrade den 7.12.2022, dér budgeten for 2023 samt
den ekonomiska planen for dren 2024-2025 godkéndes. I utarbetandet av budgeten uppstélldes mal
enligt den kommunstrategi som godkénts av fullmiktige, och kommuninvanare och beslutsfattare
involverades i beredningsarbetet precis som tidigare ar.

Enligt Statistikcentralens preliminéra befolkningsdata dr invanarantalet i Lapptrésk 2 449
invanare i slutet av ar 2023, vilket ar 69 farre dn i slutet av 2022. Det foddes 8 barn i Lapptrask
ar 2023 och motsvarande var det naturliga bortfallet 44 personer och helhetsskillnaden var -35
personer. Den naturliga befolkningsforandringen forklarar alltsa ungefar hélften av
befolkningsfordndringen. Enligt samma statistik fordelas befolkningen i Lapptrésk enligt
foljande; under 25-aringar 20,9 %, 25-64 - dringar 47,9 % och 6ver 65-aringar 31,2 %. Av
befolkningen i Lapptrésk ér 15,8 % over 75-&ringar. I dldersfordelningen kan man se att
andelen 6ver 65 ar 0kar och andelen yngre sjunker.

AVVIKELSER | BUDGETEN FOR BOKSLUTSARET 2023

For driftshushaliningsdelens del ar budgetens bindande niva i fornallande till
fullmaktige netto. (verksamhetsbidrag).
Investeringarnas bindande niva ar objektsvis.

Driftshushdllning Driftshushallningens intakter 1031 %
Driftshushallningens utgifter 993 %
Verksamhetsbidrag 98,3 %

Fullmaktige har godkant féljande budgetandringar:

2452023 §12
13.9.2023 8§24
15.11.2023 §35

Avvikelser som gjorts i driftshushallningen som inte behandlats ar 2023 p3a
fullmaktigeniva:

Driftshushallning
Koncernférvaltning
10 Netto - 26671€ 985%

Bildnings- och valfardstjanster
30 Netto - 66391€ 985%

Tekniska tjanster
40 Netto - 40137€  973%
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Investeringar

Projekt

9530 Linjeférandring Koivistovagens ansil. 19 694 €

9239 Renovering av Civiltjanstcentralens omr. 1337€ 1038 %
9521 Fornyelse av avloppspumpar 642€ 1064 %
9505 Vattenforsorjning i glesbygden 30€ 1002%
Finansiering

Skatteintakter - 137509 € 1026 %
Statsandelar - 15612€ 100,6 %
Finansiella intakter och - 66544 € 1272 %
kostnader

Revisionsnimndens utvirdering:

Bokslutet innehdller inte nagra visentliga avvikelser fran budgeten. Rorelsemarginalmdlet, som
dr bindande for fullmdktige, har uppnadtts. Det positiva resultatet for rikenskapsdret beror pd
bdttre driftsintdkter dn forvintat och pd skatteintdikter som erholls i borjan av aret pd basen av
2022 drs uppgifter. Social- och hdlsovdrdsreformen minskade avsevirt kommunens totala
finansiering for 2023. De ekonomiska utmaningarna har inte eliminerats.

2.2 Hur de funktionella och ekonomiska malsiittningarna utfallit inom

driftsekonomin 2.2.1

Koncernforvaltning

KONCERN-

FORVALTNING

BS 2022

BU 2023

BS 2023

Utf. %

Intakter 207 493 180 427 187128 | 103,7 %
Utgifter - 1758738|- 1907388 |- 1887418 99,0 %
Verksamhetsbidrag |- 1551245|- 1726961 |- 1700290 98,5 %

Det bindande malet for koncernforvaltningen i budgeten for 2023 uppnéaddes under
rakenskapsaret 2023. Separata strategiska mal sattes ocksa upp och deras uppfyllelse har f6ljts

upp.
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Genomforande av strategin:

Utfall

Livskraft och utrymme for foretag att vixa /
niringstjénster):

Friamjandet av malen i det naringspolitiska
programmet har inletts. For att frimja
programmets mal har kommunen ocksé
inrdttat en naringspolitisk grupp, dar
representanter for kommunen och
foretagare ingar samt ombud fran
foretagarforeningen. Gruppen
sammantradde fyra ganger och gjorde dven
foretagsbesok. Uppfoljningen av det
néringspolitiska programmet diskuterades i
november av foretagsgruppen och vidare
av kommunfullmaktige.

Arbetsloshetsgraden fortsatte att sjunka i
borjan av aret, men bdrjade stiga mot slutet
av aret. I samband med AN24-reformen
bereddes ett samarbetsomrade i Ostra
Nyland med Borgé stad som ansvarig
kommun. kommit med i
sysselsdttningsomradet.

Vi informerar och upprepar /
néringstjanster (kommunikation)

Kommunens nya hemsida och de nya Visit
Lapinjérvi-sidorna har tagits i bruk. Fyra
infobrev skickades under aret till hushallen.
Dessutom har det kommunicerats via
sociala medier och det har utforts
marknadsforingskommunikation som bland
annat ror bostadsméssan i Lovisa och
boende.

Vi vardesitter var personal /
personalforvaltning

I mars genomfordes en personalenkit som
riktades till hela personalen. Resultatet var
bra pd kommunal niva. Resultaten har
diskuterats i kommunstyrelsen,
ledningsgruppen, bland férpersonerna, i
samarbetskommittén och i alla enheter for
att utveckla verksamheten och
forpersonsarbetet.

Vi utnyttjar digitalisering och teknik for att
gora kommunens verksamhet smidigare /
informationshanteringstjanster

Kontinuerliga forbattringsatgéarder inom de
olika omradena av IT-tjanster syftar till att
sikerstilla att kommunens digitalisering
och anvéndning av teknik sker pa ett sékert
och tillforlitligt sétt.

Dessa atgdrder kommer ocksa att stodja
effektiviseringen av kommunens IT-tjénster
och forbittra den dvergripande operativa
effektiviteten. Utveckling av en
sdkerhetspolicy, utbildning av personal i
sdkerhet, uppdatering av system och
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infrastruktur, backup- och
aterstéllningsplaner, stark autentisering och
atkomsthantering, beredskaps- och
kontinuitetsplanering &r viktiga atgérder for
att sékerstélla sdkerheten och effektiviteten
i kommunens verksambhet i den digitala
miljon.

Social- och hilsovardsreformen har genomforts fr.o.m. borjan av 2023 och ansvaret for
ordnandet av social- och hilsovardstjéinsterna har dverforts till vilfirdsomradet Ostra
Nyland.

TE24-reformen framskrider. Lapptrask kommun deltog aktivt i beredningen av ordnandet
av sysselsittningsforvaltningen i Ostra Nyland. For Ostra Nyland (exklusive Sibbo)
bildades ett gemensamt sysselsittningsomrade med Borga stad som ansvarig kommun.
Avsikten dr att reformen ska tréda i kraft 1.1.2025.

Implementeringen av det nya naringspolitiska programmet, som antogs i december 2022,
paborjades och pagick under hela aret. Kommunen har inréttat en naringspolitisk grupp
med representanter fran kommunen, foretagare och foretagarforeningen. Arbetsgruppen
har haft fyra mdten och den har organiserat sig och kommit dverens om sina
arbetsmetoder. Ett avtal har tecknats med Posintra for 2023 om radgivningstjanster for
nya foretag. Tre foretagstomter har salts. Dessutom har tva foretagstomter utarrenderats.
Det planerade solkraftverksprojektet i Lapptrask godkédndes i kommunens beslutsprocess.
Under sommaren avslog forvaltningsdomstolen ett 6verklagande mot planen for
foretagsomradet vid Korsbro-omradet och planen vann laga kraft.

Kommunen har varit aktiv i kommunikationen med kommuninvéanarna. En férnyad
hemsida och en ny Visit Lapinjdrvi hemsida har lanserats. Under éret har fyra infobrev
skickats ut till hushéllen. Dessutom har sociala medier anvénts for att ge information. En
flerarig kommunal marknadsforingsplan godkéndes av kommunstyrelsen i februari. I
kommunikationen har ocksa utnyttjats den pagaende idétavlingen for utveckling av
centrum som avslutades i slutet av juni. Kommunen har ocksa genomfort
marknadsforingsaktiviteter i samband med bostadsméssan i Lovisa i sommar samt
boende. Informeringen om naringsfrdgor och kommunens upphandlingar forbéttrades
genom att skapa en SMS-tjanst for foretagare. I februari ordnades en upphandlingskvall
for foretagare.

Kommunen sysselsatte fem heltidsanstillda och en deltidsanstilld arbetstagare med
lonesubvention. Kommunerna betalar en arlig erséttning till FPA for dem som har varit
arbetslosa ldnge, sé att kommunen betalar 50 % av arbetsmarknadsstddet till FPA for dem
som har varit arbetslosa i mer dn 300 dagar. Om antalet arbetsloshetsdagar dverstiger 1
000 betalar kommunen 70 % av formanen. Inom sysselséttningsforvaltningen har fokus
legat pa de arbetslosa, med otillrdckliga resurser for de langtidsarbetsldsa, och i takt med
att langtidsarbetslosheten har 6kat har allt fler personer uteslutits fran
aktiveringsatgirder. Andelen arbetsldsa arbetssdkande i arbetskraften var 9,8% i slutet av
aret, jamfort med 9,0% 2022, en 6kning med +0,8%. I december 2023 fanns det 114
arbetslosa arbetssokande, jamfort med 105 ar 2022. Rorelsemarginalen for tjanster som
stodjer sysselsattningen var 94,8 %. Antalet sommarjobbare var 24 ungdomar. De
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arbetade inom kommunal marknadsforing, inom den tekniska sektorn,
smabarnspedagogik, biblioteket och ungdomsverksamheten.

Kommunen har sagt upp Sarastia Oy:s serviceavtal for ekonomiforvaltning och
personalforvaltning fran och med 1.1.2024, sa att foretaget fortfarande kommer att ta
hand om uppgifterna i samband med bokslutet for 2023. Implementeringsprojektet med
den nya operatoren, Kuntalaskenta Oy, startade i augusti och fortskred enligt
projektplanen.

Revisionsnimndens utvirdering:

Koncernforvaltningens budget for 2023, som dr bindande for fullmdktige, uppndddes under
rakenskapsdret 2023 och de strategiska mal som faststdllts har uppndtts.

Kommunen bor striva efter att sdkerstdlla att den har tillricklig upphandlingssakkunnighet for
att sdkerstdlla att anbudsforfaranden genomfors korrekt och att avtal dr limpliga och tidnar
kommunens bdsta intressen. Ndr det gdller kopta tjdnster efterlyser revisionsnimnden dessutom
att man organiserar och upprdtthdller en tillrdcklig kontrollmilié och en korrekt
avtalsforvaltning for att sikerstilla att verksamheten organiseras i kommunens intresse.

Ndr det giller organiseringen av upphandlingsvisendet rekommenderas att man underséker
mdjliga modeller for samarbete med grannkommuner, till exempel ddr en kommun dr
leverantér och de andra betalar for anvindningen av tjdnsterna. Detta arrangemang skulle
kunna ersdtta anvindningen av externa konsulter ndr det ligger i kommunens intresse att gora
det. Det skulle vara viktigt att fa upphandlingsprocessen att fungera och minimera negativa
externa effekter.

Revisionsndmnden fortsdtter att efterlysa mer oppenhet i kommunikationen om projektens
fortskridande och anser att det vore ldmpligt med tditare information om projekten.

Ndr det giller anmdlan om bindningar vill revisionsndmnden paminna dem som dr skyldiga att
gora anmdlan om bindningar och att meddela dndringar utan onddigt dréjsmadl.

2.2.2 Bildnings- och vilfardstjinster

BILDNINGS- OCH

VALFARDSTIANSTER BS 2022 BU 2023 BS 2023 Utf.%
Intakter 379 332 450978 477 498 | 1059 %
Utgifter - 4429916 | - 4964793 | - 4924921 99,2 %

Verksamhetsbidrag | - 4050584 | - 4513815 | - 4 447 423 98,5 %
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Det bindande malet for bildnings- och vélfardstjansterna i budgeten for 2023 uppnaddes
under rakenskapséret 2023, med 105,9% av de budgeterade intidkterna och 99,2% av
utgifterna. Rorelsemarginalen 14g kvar inom budget pd 98,5%. Dessutom faststilldes

separata strategiska mal och deras uppfyllelse har 6vervakats.

Strategiskt
mal

Implementering

Utfall

Mainniskornas
behov
onskemal
vigleder oss i den
kommunala
utvecklingen

och

Branschen forbereder sig for en
organisationsforiandring och
integrering av valfardstjénster i
branschen nér
grundtrygghetssektorn avskaftas
och det nya Ostra Nylands
vélfardsomrade inleder sin
verksamhet den 1 januari 2023.

Vilfardssektorn slogs samman
med bildningstjansterna genom en
andring i forvaltningsstadgan frén
och med den 1 januari 2023.
Ledandet av vilfardsarbetet
infordes i bildnings- och
vélfardsdirektorens
uppgiftsbeskrivning. En
viélfardskoordinator anstilldes
tillsvidare fran den 1 januari 2023
och en arbetsbeskrivning
utarbetades for den nya tjénsten.

Samarbetet med Ostra Nylands
valfardsomrade fick en l&ngsam
start. Det strategiska avtalet
mellan Lapptrask kommun och
Ostra Nylands vilfirdsomrade
godkéndes den 13 september
2023. Samarbetsmalet har
tillampats pa hela sektorn och alla
dess resultatenheter och ar
kopplat till féljande punkt i
kommunstrategin Manniskornas
behov och 6nskemal vigleder oss
i den kommunala utvecklingen.

Viéren
barnvénlig
kommun i
enlighet med
UNICEF:s metod.

Vi implementerar
handlingsplanen for Barnvéanlig
kommun i linje med dess mal.

Handlingsplanen for
Barnvinlig kommun har
genomforts i linje med
dess mal. Ett
utvérderingsmote holls
med UNICEF-
representanter och
koordinationsgruppen den
21 september 2023.

Vi producerar
tjénster fran
ménniska till
ménniska.

Vi tillsvidareanstéller en
idrottsinstruktor for att
tillhandahalla radgivning och
végledningstjanster for fysisk
aktivitet for att stodja
vilbefinnandet hos
kommuninvanarna.

En idrottsinstruktor-
idrottsradgivare anstélldes
av kommunen under
perioden for den
permanenta vakansen, forst
som tillfélligt anstilld och
sedan som fast anstalld
frén och med den 1.4.2023.
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Vi tar oss an Vi tillsvidare anstiller en En vélfardskoordinator
framtiden med valfardskoordinator for att rekryterades for en
Oppna 6gon och forbereda de uppgifter som ror tillsvidareanstillning fran
utvecklar var det vilfardsarbete som kommer | 1.1.2023.
kommun med en att finnas kvar i kommunerna
framatblickande och samordningen av
attityd. valfardsarbetet pd kommunal
niva.

Ett forsok gjordes att bygga kontaktytor med Ostra Nylands vilfirdsomrade som en del
av det nya vélfardsomradet. Det var en langsam start pa samarbetet och stora utmaningar,
sarskilt nar det giller elevvardstjanster. Tilldelningen av skolhélsovérd och
psykologtjanster uppfyllde inte behovet och valfardsomradet kunde enligt uppgift inte
delta i alla aktiviteter pd grund av resursbrist.

Kommunen inledde morgonverksamhet som en ny tjanst fran 15.8.2023 (antal deltagare
9). Morgonverksamhet anordnades varje skoldag for bade svensksprakiga och
finsksprékiga elever pa Kapellby Skola.

Forberedande arbete i samband med uppfoljningen av det tillfalliga skolskjutsavtalet och
skolskjutsupphandlingarna tog mycket tid i ansprak under aret. Utdver det egna arbetet
var man tvungen att kopa juridiska tjénster for 6vervakningen av det tillfalliga
skolskjutsavtalet och 16sningen av faktureringsfragor. Férutom det egna arbetet anvindes
ocksé koptjénster till forberedelserna infor den nya upphandlingen av skolskjutsar.

Totalt fem forvaltningsbesvér behandlades under aret, varav fyra rérde organisationen av
skolskjutsar och ett rorde skolans verksamhet i samband med skolskjutsar. Bildnings-
och vélfardsndmnden sammantrddde 17 génger, den finsksprakiga sektionen
sammantridde fyra ganger och den svensksprakiga sektionen sammantrédde tre ganger.

Inom smabarnspedagogiken 1ag fokus for 2023 pa inforandet av kvalitetskriterier for
smabarnspedagogiken, utvecklingen av digitaliseringen och en utredning om avgiftsfri
smabarnspedagogik. Andra fragor som paverkade verksamheten under
planeringsperioden var det fortsatta genomforandet av UNICEF:s modell for barnvénliga
kommuner och kulturutbildningsplanens utflykter och workshoppar véaren 2023.

En utredning om avgiftsfri smabarnspedagogik utarbetades under varen och
presenterades for bildnings- och vélfardsndmnden, kommunstyrelsen och
kommunfullméktige for kinnedom som en del av budgetmalen. Utredningen ledde inte
till nagra atgérder.

Styrgruppen for skolplanering for det nya skolbyggnadsprojektet sammantradde fem
ganger. Representanter for skolan har deltagit i samtliga m&ten.

Revisionsndmndens utvirdering:

Budgeten for 2023 for bildnings- och vilfdrdstjdnster, som var ett bindande mdl for
fullmdktige, uppndddes under rikenskapsdret 2023 och de strategiska mal som stdllts
upp har framskridit.

Revisionsndmnden anser att organiseringen av tjidnsten som idrottsinstruktor har skotts
exemplariskt. Ungdomsarbetet borde vara mer dldersanpassat. For ndrvarande finns det



Lapptrask kommun Utvérderingsberéttelse 2023

Revisionsndmnden

gott om verksamhet for barn i grundskoledldern, men man borde fista storre
uppmdrksamhet vid dem som dr dldre dn detta.

Ndr det gdller skolhdlsovard och psykologtjdnster anser revisionsndmnden att det dr
viktigt att kommunen inom ramen for sina befogenheter framjar barns och ungdomars
tillgdng till dessa tjdnster.

For att framja kommuninvdnarnas vdlfird anser revisionsndmnden att det efter att
ansvaret for ordnandet av social- och hélsovairdstjinster éverforts till Ostra Nylands
vdlfardsomradde dr av stérsta vikt att samarbetet mellan vilfdrdsomrddet och kommunen
genomfors pa ett dndamdlsenligt sdtt och att uppmdrksambhet fdsts vid att frimja
kommuninvdnarnas vilfird och hdlsa. Utover nyttan for hélsan och vilbefinnandet har
detta ocksa ekonomiska konsekvenser i och med den finansiering som betalas pd basis av
HYTE-koefficienten.

2.2.3 Tekniska tjénster

Det bindande malet for tekniska tjanster i budgeten for 2023 uppnaddes under budgetaret
2023, med ett utfall pa 102,3% av budgetintikterna och 99,8% av budgetutgifterna.
Rorelsemarginalen lag kvar inom budget pa 97,3%. Dessutom faststélldes separata
strategiska méal och deras uppfyllelse har foljts upp.

TEKNISKA G
TIANSTER BS 2022 BU 2023 BS 2023 Utf.%
Intakter 1655102 1651970 1689 364 102,3 %
Tillverkning for 1821 5000 ) 0,0 %
eget bruk
Kostnader = 3176916 |- 3M7958 | - 3110215 | 99,8%
Verksamhets-| ;519993 |- 1460988 | - 1420851 | 973%
bidrag
Strategiskt mél Implementering Utfall
Livskraft och utrymme for Utarbetande av detaljplanen for | Andringen av detaljplanen for
foretag att vixa samt Vi ar Husulabacken och godkdnnande | Husulabacken forsenades pa
foregéngare/ av kommunfullméktige under grund av observationer av
markanvéndningplanering 2023. flygekorrar i omradet och

undersokningar av de skador
som granbarkborren orsakat pa
granarna i omradet. Arbetet
kunde aterupptas sommaren
2023.
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Genomforande av en Téavlingen resulterade i 48
idétavling for Kapellby godkénda forslag.
centrum och Tavlingsresultatet tillkdnnagavs
strandomradet, samt den 19 juni 2023. Diskussioner
inledning av en om uppfdljningen inleddes
planeringsprocess under hdsten.
baserad pa resultaten av
tavlingen.

Hallbar utveckling och vacker Forvalta kommunens Kommunens egendom

landsbygd /Fastigheter fastigheter sa att har underhallits inom
reparationsskulden halls ramen for budgeten.

under kontroll.

Forbattring av Inomhustemperaturen i
energieffektiviteten i kommunens fastigheter har
kommunens fastigheter. sénkts med cirka en grad dér det

varit mdjligt. I Trolldalens
daghem har automatiken
forbéttrats och personalen har
utbildats i hur det fungerar.

Den gamla brandstationen i byns centrum har tagits ur bruk av vélfardsomréadets
raddningstjanst fran och med borjan av aret. Utrymmet togs Over av de tekniska
tjansterna for att anviandas som maskinhall och kafferum.

Problemen med driften av vattentjanstverket har 6kat, sarskilt nar det giller
avloppsreningsverken, pa grund av deras hoga alder. Byggandet av det nya
avloppsreningsverket i Kapellby har inte kunnat pabdrjas pa grund av forseningar i
miljotillstdndet. Vattentjénstverkets underskott véxer ar for ar. Underskottet for 2023
kommer att vara -135 210 euro, med ett kumulativt underskott pa -776 681 euro.
Vattentjinstverket behover gora en 6versyn av definitionen av verksamhetsomradena och
tariffstrukturen som en del av sin ekonomiska &terhdmtning.

Vikarieringen pa vattentjanstverket hanteras som en kopt tjénst. Vikarieringskostnaderna
har overskridit budgeten.

Ar 2023 skedde ett exceptionellt stort antal utmanande vattenlickor i ledningsnitet. Ar
2023 var volymen dagvatten mycket hog, upp till 25% av det producerade vattnet.
Orsakerna till detta utreddes och soktes pa filtet vid flera tillféllen, men det har inte varit
mojligt att faststélla med sédkerhet.

Revisionsnidmndens utvirdering:

Det bindande mdlet for tekniska tjdnster som faststdlldes i budgeten for 2023 infor
fullmdktige uppndddes under budgetdret 2023 och de strategiska mdl som faststdllts har
framskridit. Fér vattentjdnstverkets del bor de taxor som uppbdrs granskas kritiskt for att
forhindra att ett underskott ackumuleras.
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Revisionsndmnden

1.1 Investeringarnas utfall

e Kommunhuset, bu 32 000 €, utfall 16 071 €.

e Biblioteket, bu 33 000 €, utfall 27 021 €.

e Kapellby skola, bu 36 000 €, utfall 33 882 €.

e Lassystem i kommunens fastigheter, bu 10 000 €, utfall 8 621 €.

e Hilda Kdkikosken koulu, Kapellby enhet bu 41 500 €, utfall 13 377 €.
e Hilda Kikikosken koulu, Porlom enhet, bu 58 000 €, utfall 47 010 €.
e Trolldalens daghem. bu 36 500 €, utfall 16 769 €.

e  Sanering av gatubelysningen, bu 15 000 €, utfall 14 880 €.

e  Kommnualteknik, Husulabacken bu 130 000 €, utfall 20 180 €.

e  Minnesvénligt centrum; Gemensamt gatuomréde, Tallmovégen, bu 10 000 €, utfall 0 €.
e Sanering av trasket, bu 20 000 €, utfall 16 090 €.

e  Stamvégen, bu 10 000 €, utfall 0 €.

e Lappningar av vigytor, bu 26 000 €, utfall 14 363 €.

e  Utrustning, ny MultiVan, bu 40 000 €, utfall 39 934 €.

e Sanering av Civiltjdnstcentralens omrade, bu 35 000 €, utfall 36 337
e Planlidggning, bu 128 000 €, utfall 86 673 €.

e Idrottshallen och sportplan, bu 22 000 €, utfall 8 006 €.

o Korsmalm depa, bu 10 000 €, utfall 3 250 €.

e  Skateparken, bu 20 000 €, utfall 19 800 €.

VATTENTJANSTVERKETS INVESTERINGAR 2023

e  Vattenforsorjning i glesbygden, ledningsarbeten, bu 15 000 €, utfall 15 030 €.

e Liackagereparationer, bu 25 000 €, utfall 17 444 €.

e Reningsverket i Kapellby, bu 1 000 000 €, utfall 48 350 €.

e Nitverkskartor, bu 20 000 €, utfall 11 653 €.

e Byte av avloppspumpar, bu 10 000 €, utfall 10 642 €.

e  Vigen till pumpstationerna i Marieberg och Casagrande, bu 10 000 €, utfall 0 €.

e Nya objekt for vatten- och avloppsnitet, bu 110 000 €, utfall 63 249 €.

o Kartliggning av Vattentjanstverkets behov, bu 20 000 €, utfall 7 690 €.

e Linjefordandring/Anslutningen till Koivistovdgen, utfall 19 694 €. Godkéndes inte till
investeringsprogrammet.

Revisionsndmndens utvirdering:

Budgeten omfattar investeringar pa 1.923 miljoner euro, av vilka 617 000 euro har genomforts
under rikenskapsdret. Avloppsreningsverket dr mycket framtrddande i siffrorna. Férseningen
av investeringsprojektet for avioppsreningsverket dr beklaglig, men det dr positivt att den
fordrojning som orsakas av tillstandsforfarandet verkar minska, dven om kraven for
tillstandsforfarandet verkar oka. Detta kommer att belasta kommunens ekonomi under
kommande budgetar, men det dr mycket viktigt att det blir rdtt.

Pa investeringssidan dr det fortsatt viktigt att 6ppna upp for orsakerna till de orealiserade
investeringarna. Ndr det gdller orealiserade investeringar dr det viktigt, med tanke pd
kommunens o6vergripande intresse, att se till att det inte uppstdar onédiga merkostnader eller
intdktsbortfall pa grund av att investeringar skjuts pd framtiden.
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1.2 Kommunens ekonomi

Ursprunglig

LAPPTRASK budget

SKATTEINTAKTER TOTALT
Kommunens inkomstskatt

Fastighetsskatt
Andel av intékter fran

5 200 000
3900 000
690 000
610 000
samfundsskatt

Budget-
andring

Budgeten
efter
andringar
5200 000
3900 000
690 000
610 000

Bokslut Avvikelse
2023
utfall
5337509
4156138
652 701

528 670

Beskattning

sbar Andring
INKOMSTSKATTESATS .

inkomst,

1000€
2019 2050 % 36938 -05%
2020 21,00 % 36 464 -13%
2021 2150 % 37 851 38%
2022 2150 % 38234 35%
2023 8,86 % 43 995* 16,1%*

*prognos

FASTIGHETSSKATTESATSER
Allman fastighetsskattesats 110 %
Skattesats fér byggnader i stadigvarande bostadsbruk 0,60 %
Skattesats fér andra bostadsbyggnader 120 %

Det sammanlagda resultatet for Lapptrask kommun och vattentjanstverket for
verksamhetséret 2023 visar ett Overskott pad 218 183 euro.
Den ursprungliga budgeten for 2023 faststélldes till ett dverskott pa 62 619 euro. I
deléarsrapporterna antogs budgetindringar, vilket resulterade 1 ett slutligt budgetutfall
som visade ett underskott pa 154 101 euro. Alla branscher underskred sina
verksamhetsbidrag och Gverskottet forklaras ocksé av en god uppbdrd av skatteintdkter
och en positiv ackumulering av finansiella intdkter.
Nér man jamfor siffrorna mellan olika &r maste man ta hinsyn till férandringarna som
social- och hélsovéirdsreformen medforde, dir den storsta fordndringen var i
driftskostnaderna. Driftskostnaderna minskade ar 2023 med 52,2 % fran 2022, eller
cirka 10,8 miljoner euro. De totala driftskostnaderna 2023 uppgick till cirka 9,923
miljoner euro, vilket &r cirka 68 000 euro, eller 0,7 %, ldgre &n den dndrade budgeten.
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Ursprunglig Budget- Budgeten Bokslut  Avvikelse Utfall

LAPPTRASK budget indring efter 2023 %
andringar utfall
Statsandelar totalt 2600 000 19 663 2719663 2735275 15 612 100,6%
Statsandelar for kommmunens
bastjdnster, inkl. Utjagmningar
2680 000 7764 2687764 2696606 8842 100,3%
Behovsprovad forhgjning
av statsandelar 0 0 0 0 0
QOvrig finansiering av
uthildnings- och -630 000 15308 -614 692 -607 927 6765 989%
Kompensation for uteblivna
skatteintakter 550 000 96 591 646591 646596 5 1000%

Social- och hdlsovardsreformen minskade kommunernas totala skatteintdkter med cirka
50 %. Lapptrisks skatteintakter 2023 uppgick till cirka 5,338 miljoner euro, vilket &r
cirka 137 500 euro mer &n budgeterat, med en genomforandegrad pa 102,6 %.
Skatteintdkterna for 2023 paverkas positivt av skatteintikterna for det forsta aret, som
baserades pé uppgifterna och grunderna for 2022 och var darfor betydligt hogre.
Skatteintdkterna var 47,2 % lagre &n 2022, eller cirka 4,77 miljoner euro.

For Lapptrask kommuns del har det varit viktigt att kommunen har kunnat uppné
overskott under flera ér i rad (2020-2023) efter att kriskommunkriterierna uppfylldes
under riakenskapsaret 2019. Det ekonomiska atgiardsprogrammet géller till slutet av 2024
och det har f6ljts och till storsta delen redan genomforts. Det ar fortfarande viktigt att
bedoéma vilka fragor som kommer att ha en mer ldngsiktig inverkan p4 kommunens
finanser, sdrskilt eftersom de ekonomiska utsikterna for de kommande &ren ser mycket
utmanande ut.

Under véren-sommaren 2023 konkurrensutsattes tjanstehelheten for 16ne- och
ekonomiforvaltningen, och under resten av aret forbereddes bytet av tjansteleverantor.
Sarastia Oy var tjansteleverantdr i Lapptrask i 11 ar. Fran och med 2024 kommer
tjdnsteleverantdren att vara Kuntalaskenta Oy. Efter 6vergangen forvintas betydande
kostnadsbesparingar.

Forskottsbetalningar av langfristiga 14n har fortfarande gjorts under 2023, cirka 200 000
euro, och totalt har intékterna fran forsiljningen av aktier anvénts for att aterbetala cirka
2,7 miljoner euro i forskottsbetalningar i slutet av 2023.

Under 2023 séldes tre industritomter och ytterligare en tomtforsiljning av tilliggsmark
slutfordes. Markforsaljningarna dgde rum i januari och september 2023.

Revisionsnimndens utvirdering:

Kommunens ekonomi har varit i linje med budgeten. Den finansiella situationen dr for
ndrvarande i balans, men framtida investeringar kommer att utmana verksamheten
tillsammans med ett minskande befolkningsunderlag. Upplaning for investeringar
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Revisionsndmnden

kommer att oka den kommunala laneportfoljen, vilket 6kar rdnterisken och
finansieringskostnaderna. Dessutom kommer avskrivningarna frdan investeringarna att
belasta kommunens resultat under kommande budgetar.

1.3 Ekonomiska balanseringsatgirder

Bokslutet ar 2019 i Lapptrask uppfyllde kriskommunkriteriet gillande koncernens
underskott. Som en f6ljd av detta genomfordes ett ekonomiskt balanseringsprogram i
kommunen under ar 2020-2024, utifran vilket staten konstaterade, att en
kommunsammanslagningsutredning inte ska inledas. Kriskommunkriteriet har inte
langre uppfyllts i boksluten for 2020-2023. Fullméktige godkédnde 9.12.2020 §48 ett
ekonomiskt balanseringsprogram samt utvirderingsgruppens slutrapport i februari 2021.
Dessa fungerar som riktlinjer till en balanserad ekonomi i Lapptrask kommun under &ren
2020-2024. Det ekonomiska balanseringsprogrammet baserar sig pa tva bestdende
strukturforandringar samt en engéngspost som korrigerar koncernunderskottet;

Skatteniva

Inkomstskattesatsen och fastighetsskattesatserna har hojts for 2021 i enlighet med den
ekonomiska balanseringsgruppens slutrapport, vilket innebér cirka 250 000 €.
Skattenivdn maste fortsitta att revideras vid behov i forhallande till kommunens
ekonomiska situation. Man maste dock forsoka hélla nivén i linje med andra sméa
kommuner i Ostra Nyland.

Engangspost som paverkar koncernresultatet

Delvis forsiljning av Kymmenedalen El Ab:s aktier (cirka 2200 aktier) i enlighet med
aktiedgaravtalet 2021, forutsatt att det finns en kdpare och prisnivan ar tillricklig.
Forséljningen genomfordes ar 2021 och hade en vinsteffekt pa cirka 3 miljoner euro
genom realisationsvinsten. Intikterna far inte anvéndas for att 6ka de fasta kostnaderna.

Permanent anpassning av aktiviteter

Verksamhetsbidraget kommer att justeras permanent med 210 000 euro &rligen under det
framtida balanseringsprogrammet. Forédndringen av verksamhetsbidraget kommer att
fordelas for 2022 med € 110 000 och f6r 2023 med € 100 000.

Atgiirder som vidtagits inom ramen for det ekonomiska balanseringsprogrammet

Ar 2023 har kommunen uppnatt ett dverskott, alla sektorer har underskridit sina
budgetar, och skatteintdkter och finansiella intékter var betydligt béttre &n beréknat. Pa
koncernniva ér resultatet dock nidgot underskott p& grund av finansiella kostnader.

De flesta balanseringsétgérder har redan genomforts under tidigare ér. De flesta av
atgdrderna i programmet har genomforts. Vattenavgifter och jordbruksavgifter har hojts
dven under hosten 2023, bidrag har skurits ned och skogsforsaljning/avskogning har
genomforts. Projektverksamheten har varit aktiv och man har fortsatt att satsa pa
forebyggande arbete, en fastanstélld idrottsinstruktor har anstéllts fran och med 1 januari
2023. Tjénsten som vilfardskoordinator har ocksa tillsatts fran och med den 1 januari
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2023, som en fordndring till f6ljd av social- och hilsovérdsreformen.
Morgonverksamheten har aterupptagits for hostterminen 2023. Ingen morgonverksamhet
ordnades i kommunen mellan hosten 2020 och véren 2023.

Under aret 2021 genomfordes av de ekonomiska balanseringséatgérderna hojningen av
inkomstskattesatsen med 0,5 procentenheter och en hdjning av fastighetsskattesatserna
med 0,1 procentenheter. Aven Kymmenedalens El Ab:s aktier saldes till en prisnivé
enligt mélsattningar, kommunens forséljningsvinst vid forsdljningen av aktier var ca. 3
miljoner euro. Andra atgérder som genomfordes var fastighetsskatteutredningen,
forsdljningen av Tallmogardens fastighet och fordndringen av verksamheten, utjaimning
av elever i de finsksprékiga skolorna till de tva befintliga fastigheterna, koncentrationen
av eftermiddagsverksamheten till en plats, minskningen av bidragen, genomforandet av
skogsbruksplanen och slutfoérandet av olika utredningar,

Ekonomin balanserades tillfalligt 2020, t.ex. genom foljande atgérder: permittering av
personal i 1-2 veckor, halvering av métesarvoden, utebliven tillséttning av vakanser,
upphdrande av morgonverksamhet, centralisering av eftermiddagsverksamhet,
upphdrande av kommunalt hemvardsbidrag, utebliven betalning av foreningsbidrag,
halvering av védgarbeten, senareldggning av renoveringsarbeten. En dndring gjordes
ocksé 1 investeringsplanen.

Revisionsnimndens utvirdering:

Den ekonomiska balanseringen har genomforts i enlighet med planen.
Balanseringsprogrammet kommer att fortsdtta fram till rikenskapsdret 2024.

2. Personal

Antalet anstillda vid Lapptrask kommun var 31.12.2023 sammanlagt 85 personer.
Personalantalet har minskat med 6 personer. Det totala antalet personal 31.12.2022 var
91. Riknat i personar var Lapptriasks personalstyrka for helaret 2023 87, jamfort med 85
ar 2022. I tabellen har anvénts en fordelning enligt resultatomrade. Detta omfattar alla
fast anstéllda, tillfalligt anstéllda, vikarier, anstéllda och anstéllda med léroavtal.

Visstidsanstillda och Sysselsatta och anstéllning

LAPPTRASK Ordinarie

vikarier med laroavtal

Resultatomrade 2021 2022 2023 2021 2022 2023

Koncernférvaltning 892 1,01 9,35 5,63 2,35 4,26 0,58 110 2,18

ndtrygghets-

T:— iIste

Bildnings- och

valfardstjanster 4175 40,81 41,58 11,89 16,25 18,24 0 0 0,61
Tekniska tjanster 9,33 1079 10,72 0,11 0,36 0,51 0 0,29 0
Totalt 61,02 64,49 61,65 18,19 1932 23,01 0,58 1,39 2,79

Siffrorna anges i mandr

15



Lapptrask kommun Utvérderingsberittelse 2023

Revisionsndmnden

Personalantal ar 2021-2023
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Ar 2023 var antalet sjukfrinvarodagar sammanlagt 857 dagar inom den ordinarie
personalen. Antalet sjukfrdnvarodagar bland hela personalen var sammanlagt 1280.
Antalet sjukfranvarodagar 6kade med 313 dagar jimfort med foregdende &r.

Vid berékningen av antalet sjukfrdnvarodagar per person har man anvént
personalmedeltalet 88,5. (1 januari/92 och 31 december/85).

Sjukfranvaro per person:

ar 2022 10,94
ar 2023 14,46

Sjukfranvaro 2021-2023
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Kort sjukfranvaro, 1-3 dagar 6kade fran 127 fall &r 2022 till 164 fall &r 2023,
sammanlagt 55 sjukfrdnvarodagar. Sjukfranvarodagar, 4-10 dagar franvaro, har minskat
med 138 sjukfranvarodagar. Lang sjukfrdnvaro som varade 6ver 11 dagar har 6kat med
203 sjukfranvarodagar.

Personalen kan vara sjukskriven med egen anmaélan 5 ganger om aret, hogst 5 dagar at
gangen. Under ar 2023 anvindes denna mojlighet av 120 personer. Av sjukfranvaro pa 1—
5 dagar var sammanlagt 251 dagar med egen anméilan/forpersonens tillstdnd. 40 av dessa
varade i en dag, 92 dagar av dessa varade i tva dagar, 78 dagar varade i tre dagar, 16
dagar varade i fyra dagar och 25 dagar varade i fem dagar.

Revisionsnimndens utvirdering:

Sjukfrdanvaron har okat, forutom inom grundtrygghetstjdnsterna. Det har dven skett en
okning av langa sjukskrivningar pa mer dn 11 dagar. I en liten kommun kan
sjukfranvaron vara mycket personberoende. Revisionsndmnden uppmanar ddrfor
personalforvaltningen att vara vaksam och folja utvecklingen och vidta limpliga
dtgdrder ndr problem upptdicks.

3. Kommunkoncern

LAPPTRASK KOMMUN

DOTTERBOLAG

FASTIGHETS AB LABYRINTEN
100 % SAMKOMMUNER SOM TAS

MED | KONCERNBOKSLUTET

FASTIGHETS AB LAPPTRASKS NYLANDS FORBUND

LILLEPUT 0,19 %
100 %

Kommunkoncernen fordndrades i borjan av 2023, da storsta delen av de kommuner som
konsolideras i koncernbokslutet flyttade till valfardsomradet. Kvar blir endast en
samkommun, Nylands férbund. Det skedde ocksa en fordndring i dotterbolagen, nér
Fastighets Ab Taitotalo fusionerades med Fastighets Ab Lapptrésks Lilleput den 31
december 2022. Det kommer darfor att finnas tre dotterbolag fran 2023, alla heldgda av
Lapptrask kommun; Fastighets Ab Labyrinten, Fastighets Ab Lapptrésks Lilleput samt
Lapptrask Varme Ab. Kommunens bolag har antagit kommunens koncerndirektiv.
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Bolagen har rapporterat om sin verksambhet till kommunégaren vid kommunstyrelsens
sammantriden.

De av fullmiktige faststillda verksamhetsmélen har i huvudsak uppnatts inom
koncernen. De finansiella mélen har inte uppnétts och tvi dotterbolag redovisar
underskott. De separata resultaten for dotterbolagen har uppnatts enligt féljande:
Fastighets Ab Labyrinten underskott pa ca 219 000 €, Fastighets Ab Lapptrésks Lilleput
overskott pa ca 47 000 € och Lapptrask Varme Ab underskott pa ca 51 000 €. Med
undantag for Fastighets Ab Labyrinten forvéantas koncernens situation forbli stabil under
de nirmaste aren.

Utanfor bolagsstimmorna gav kommunstyrelsen separat dgarstyrning till Fastighets Ab
Labyrinten for bolagets nya strategi for 2024-2030.

Fastighets Ab Labyrinten beslutade om en ny strategi for att svara pa fordndringarna i
verksamhetsmiljon och bolagets ekonomiska utmaningar. De stigande ridnte- och
amorteringskostnaderna ledde till ett kraftigt underskott i bolagets resultat.
Kommunstyrelsen beslutade att kapitalisera Fastighets Ab Labyrinten under 2024 med ett
maximalt belopp pa 150 000 euro. Bolagets ekonomiska utmaningar kommer inte att
16sas helt genom en ettarig rekapitalisering, och bolagets finansiella utmaningar kommer
att fortsitta, sérskilt om réntorna inte sjunker avsevért.

Revisionsnimndens utvirdering:

De mal som fullmdktige har uppsatt har i stort sett uppndtts. Vad gdller Fastighets Ab
Labyrinten bér man konsekvent fortsdtta att forbdttra bolagets situation.
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4. Sammanfattning av utvirderingen

Revisionsndmnden anser med hinvisning till sina revisionsobservationer samt de
utredningar och dversikter som gjorts och det som ldggs fram i verksamhetsberéttelsen
att de ekonomiska mél som fullmiktige stillt upp har forverkligats val.
Revisionsndmnden tackar kommunens personal for det arbete de utfor for
kommuninvénarna.

Lapptrdask 14 maj 2024

Kaj Ikdheimo Anne Ronkko
ordforande vice ordforande

Kalevi Hoffstrom  Marina Silfvast
medlem medlem

Markku Lautamdki Maarit Hietala
medlem medlem

Katri Sibelius
medlem
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