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1. SELVITYSHANKKEEN TAUSTA, TAVOITE JA TOTEUTUS

1.1 Selvityksen tausta ja tavoite

Askolan, Lapinjarven, Myrskylan, Pornaisten ja Sipoon kunnat sek& Loviisan ja Porvoon kaupungit
paattivat toukokuussa 2013 tehdd Ita-Uudenmaan kuntarakenneselvityksen. Osa selvitysalueen
kunnista osallistuu my6s muihin kuntarakenneselvityksiin, jotka toteutetaan osittain samanaikaisesti
Ita-Uudenmaan selvityksen kanssa.

- Lapinjarvi ja Loviisa tekevat yhteisen selvityksen

- Pornainen ja Sipoo ovat mukana Keski-Uudenmaan yhdistymisselvityksessa,

- Sipoo on mukana valtionvarainministerion méaardamassa paakaupunkiseudun erityisessa kun-

tajakoselvityksessa

Ké&silla olevan selvityksen taustalla vaikuttaa laajemmin paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelmassa 22.6.2011 linjattu kuntauudistus. Tahan liittyvd kuntarakennelaki (478/2013), jossa
saddetdadn muiden muassa kuntajaon muuttamisen edellytyksistd sek&a kuntien selvitysvelvollisuu-
desta, astui voimaan 1.7.2013. Kuntien selvitysvelvollisuus alkoi heti lain tultua voimaan. Kunta-
rakennelain mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, mikéli muutos edistda kuntajaon kehittdmisen
tavoitteita seka parantaa

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta tai muuten edistaa kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Valtiovarainministerion linjauksen mukaan selvityksen tulee sisaltda aina vahintdan seuraavat asiat
(vaikka kunnat eivat paatyisi tekemé&an yhdistymisesitysta):

e suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta sekd palvelujen tuottamisesta selvitys-
alueella

e selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan

e selvitys taloudellisesta tilanteesta

e arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien seka lahidemokratian toteutumi-
sesta

e yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista

e arvio kielellisten oikeuksien toteutumisesta

Kuntarakenneselvitykseen sisaltyy yhdistymissopimusluonnos (liite 2). Sopimusluonnokseen
kirjataan selvityksen aikana nousevia paikallisesti tarkeita asioita. Sopimuksen tavoitteena on kuva-
ta riittavalla tasolla sopimuskauden keskeisia asioita — samalla taataan yhdistyneen kunnan toimin-
takyky valttamalla liian yksityiskohtaisia kirjauksia. Oikea taso mé&aritelladn paikallisesti selvityspro-
sessin aikana.

Palvelujarjestelmien yhteensovittamisen periaatteet, kunnan taloudenhoidon yleiset periaatteet seka
lahidemokratia ovat kuntarakenneselvityksessa keskeisesti avattavia ja kuntien valilla neuvoteltavia
kokonaisuuksia. Kasilla olevan selvityksen tavoitteena on toteuttaa kuntarakennelain mukai-
nen selvitysvelvollisuus seka tuottaa kuntien valtuustoille tarvittavat tiedot niiden paa-
toksenteon tueksi.

Yhdistymisselvityksen taustalla on myds meneillaan oleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tus. Maaliskuussa 2014 pidettyjen hallituksen ja oppositiopuolueiden neuvottelujen jalkeen linjattiin,
etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutetaan erillisena kuntauudistuksesta. Palvelujen jar-
jestamisvastuu siirtyy kunnilta viidelle sote-alueelle, jotka perustuvat nykyisille erityisvastuualueille
ja joita hallinnoidaan kuntayhtymamallilla. Kunnat vastaavat kuitenkin edelleen palvelujen rahoitta-
misesta ja tuottamisesta. Kuntien rooli taismentyy hankkeen jatkovalmisteluiden aikana. Uudet sote-
alueet aloittavat toimintansa vuoden 2017 alussa. Parlamentaarinen valmisteluryhma péasi ratkai-
suun Sote-jarjestamislain keskeisista pykalista ja jatkotoimista kesdkuussa 2014. Jarjestamislain on
tarkoitus astua voimaan vuoden 2015 alussa.



1.2 Kuntarakennemuutokset seudulla

Selvitysalueella on toteutettu 2000-luvulla yksi kuntaliitos ja yksi osaliitos. Liljendal, Pernaja, Ruot-
sinpyhtda ja Loviisa muodostivat uuden kunnan, nimeltdan Loviisa, vuoden 2010 alussa. Vuoden
2009 alusta voimaan tuli osaliitos, jossa valtioneuvoston paatoksella Sipoosta siirrettiin noin 30 ne-
likilometrin laajuinen alue Helsinkiin. Myds 1990-luvulla toteutui yksi kuntaliitos: Porvoo ja Porvoon
maalaiskunta yhdistyivat vuonna 1997.

1.3 Selvityksen toteutus

Selvityksessa kuntajaon muutoksen vaikutuksia tarkastellaan elinvoimaisen ja toimintakykyisen
kunnan nadkodkulmista. Tarkastelutapa perustuu Kuntaliiton ja FCG:n yhdessa asiakkaidensa kans-
sa kehittaméaan jasennykseen, joka on esitetty alla. Vaesttkehityksen ja maankayton nakoékohdat
kytkeytyvat jokaiseen ndkdkulmaan. Nakokulmien kautta voidaan tasapainoisesti ja kokonaisvaltai-
sesti tarkastella mahdollisen kuntaliitoksen hyotyja ja haittoja sekd muita vaikutuksia.

johtaminen

{' Vetovoima
Palvelut ja
kilpailukyky

Elinvoimainen ja
toimintakykyinen
kunta

g Talous- ja
henkilésto-
resurssit

( Yhdyskunta
ja ympéaristé

Kuva 1. Kuntarakenneselvityksen tarkastelunakdkulmat.

Selvitysprosessi paatettiin toteuttaa osallistavalla tyttavalla sitouttamisen edistdmiseksi. Tyota
ohjaamaan valittiin poliittinen ohjausryhma ja kaytannon tyttad johti selvitykseen osallistuvien
kaupunkien ja kuntien kunnanjohtajista muodostettu johtoryhma. Selvitysta varten perustettiin
myds viisi tydryhmaa, ja lisdksi paatettiin kayttaa asiantuntija-apua. Talousselvityksen tekijaksi
valittiin Perlacon Oy, palveluverkkoselvityksen tekijaksi Granlund Oy ja sosiaali- ja terveystoimen
selvityksen tekijaksi Nordic Healthcare Group. Uuden kunnan visioty6n vetdjaksi valittiin Learning
Miles. Selvitysprojektia koordinoi projektipaallikké Marja Teljamo Sipoosta.

Alla on esitetty selvityksen ensimmaisen vaiheen organisointi. Selvityksen ohjausryhman ja tyo-
ryhmien kokoonpanot ovat raportin liitteessa yksi.
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Kuva 2. Selvityksen ensimmaisen vaiheen organisointi.

Tyodryhmien tyo aloitettiin 25.10.2013 jarjestetyssa kaynnistystilaisuudessa Porvoossa.

Tyoryhmat kokoontuivat saanndllisesti keskimaarin kerran tai kaksi kuukaudessa. Osa ty6ryhmista
piti my6s sdhkdisia kokouksia. Tyo eteni suunnitelmien mukaan ja tydéryhmien valiraportit valmis-
tuivat 28.2.2014. Ty6ryhmien tehtavakentat rajattiin seuraavasti:

e Tyoryhma 1: Visio ja strategia seka demokratia ja osallistuminen mukaan lukien uuden
kunnan visio ja missio, strategia, toimielimet, asukasvaikuttaminen, kaksikielisyys seka uu-
den kaupungin nimen ja vaakunan valmistelu valiraportin hyvaksymisen ja lausuntokierrok-
sen jalkeen

e Tyodbryhma 2: Hallinto, talous, henkiléstd ja tukipalvelut mukaan lukien kuntatalous, viran-
haltijaorganisaatio-rakenne, konsernirakenne, omistajapolitiikka, kuntien yhteistoiminta,
hankinnat, kiinteistbomaisuus, tietohallinto ja henkil6stdon edustajien osallistuminen selvityk-
seen

¢ Tyodryhma 3: Maankayttd, asuminen, liikenne, ympaéristo, elinkeinot ja tekniikka mukaan lu-
kien tydllisyys, tyOpaikat, elinkeinopalvelut, kunnallistekniikka, tilahallinto, tila-, ruoka- ja sii-
vouspalvelut, energia, asuntopolitiikka, kuntien yhdistymisen suhde metropolihallinnon tar-
peeseen seka kuntien yhteistoiminta

e Tyobryhma 4: Sosiaali- ja terveyspalvelut mukaan lukien kuntien yhteistoiminta

e Tyobryhma 5: Sivistys- ja opetuspalvelut, varhaiskasvatus, kulttuuri, liikunta- ja vapaa-
ajanpalvelut mukaan lukien kuntien yhteistoiminta

Maaliskuussa 2014 valmistunut selvityksen valiraportti oli yhteenveto asiantuntijoiden ja tydryh-
mien johtopaatoksista sekad yhdistymisselvityksen johtoryhmén johtopaatdksista. Valiraportin oli
tarkoitus antaa mahdollisimman kattava kuva selvitysalueen kuntien nykytilasta sekd luoda pohja
yhdistymisselvityksen loppuunsaattamiseksi.

Yhdistymisselvityksen véliraportin valmistumisen jalkeen kunnat antoivat siitd lausuntonsa ja
vastasivat valiraportin yhteydessa esitettyihin kysymyksiin. Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyla,
Porvoo ja Sipoo péaattivat jatkaa selvityksen toiseen vaiheeseen. Pornainen paatti jdada pois Ita-
Uudenmaan selvityksestd ja jatkaa ainoastaan Keski-Uudenmaan yhdistymisselvityksessa. Kuntien
lausunnoista koostettiin yhteenveto (Liite 4). Koska osa tassa raportissa hyddynnetysté aineistosta
perustuu ensimmaisen vaiheen selvitykseen, on mukana paikoitellen my6s Pornaisten kuntaa koske-
vaa tietoa.

Ohjausryhmé& péaatti 5.6.2014 valita FCG Konsultointi Oy:n (jaljempana FCG) johtavan konsultin
Anssi Hietaharjun yhdistymisselvityksen toisen vaiheen selvittdjaksi. Hietaharjun tukena ovat
FCG:Ita toimineet johtaja Aija Tuimala seka projektijohtaja Kimmo Haapasalo. Selvittdjien tehtava-
n&a on ollut muun muassa loppuraportin ja yhdistymissopimusluonnoksen laatiminen. Yhdistymisso-
pimusluonnoksen laadintaan ovat selvittdjien lisdksi osallistuneet selvityksen ohjausryhma ja johto-
ryhma seké kuntien yhteistoimintaelimet.
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Selvitysalueen kunnat ovat tehneet samanaikaisesti kuntarakenneselvityksen toisen vaiheen kanssa
yhteisen ICT-selvityksen. Selvityksessa on etsitty ICT-ratkaisujen avulla uusia yhteisia toimintatapo-
ja kestavyysvajeen kattamiseksi. Sekd kuntarakenneselvitys etta ICT-selvitys ovat saaneet selvitys-
avustusta valtiovarainministeriolta.

Tama kuntarakenneselvityksen loppuraportti valmistui joulukuussa 2014. Kuntien on tarkoitus
kadyda mahdolliset yhdistymissopimusneuvottelut kevaalla 2015 ja tehda lopulliset kuntaraken-
netta koskevat paatokset syksylla 2015.

Toukokuu Syyskuu Lokakuu Marraskuu Joulukuu Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu
2013 2013 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2014

19.9.
Kuntien Johtoryhman
paatokset suunnittelu-
selvityksen kokous
aloittami-
sesta

25.10. 8.11. 18.3.
Tyoryhmien Ohjausryhman Ohjauswhr_né
Kick off visioseminaari hyvaksyi
Porvoossa Kouvolassa valiraportin

ukset joka toinen viikko, yhteensa 20 kpl + suunnittelu-semina 14 Tampereella

Kunnat antoivat lausuntonsa valiraportista huhtikuussa 2014 ja kuusi kuntaa seitsemasta paatti jatkaa selvityksessa. Pornainen jai tassa vaiheessa pois.
Ohjausryhma paatti yhdistymisselvityksen jatkosta 29.4.2014 ja valitsi 5.6.2014 Finnish Consulting Groupin tekemaan selvityksen loppuraportin ja
yhdistymissopimusluonnoksen.

Kuva 3. Ita-Uudenmaan kuntarakenneselvitys | vaihe
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naari @
(ohry, jory)
14.8.14 e Y -
Jory Jory | Jory Jory
2 3 4 5
25.8 14.1 6.11 2512
AN

"

A

Paétokset
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Tyoryhmien \
2. vaiheen
raportointi

Tyoryhmien
2. vaiheen
toimeksianto

Keskustelut
| kuntien sisélla
/ia kuntien valilla

Kuva 4. 1td-Uudenmaan kuntarakenneselvitys Il vaihe

2. ITA-UUDENMAAN SELVITYSALUEEN VAESTO JA PALVELUTRVE

2.1 Vaesto ja vaestokehitys

Itd-Uudenmaan kuntien asukasluku on ollut Lapinjarvea ja Loviisaa lukuun ottamatta kas-
vussa ja Tilastokeskuksen vaestbennusteen perusteella kasvun ennakoidaan jatkuvan. Kuntien
valilla on kuitenkin ollut merkittavia eroja. Askolan vaesténkasvu on 2000-luvulla ollut yli prosen-
tin vuodessa ja Porvoo ja Sipoo ovat kasvaneet noin 0,5 prosentin vuosivauhtia, kun taas Myrskylan
asukasluku on pysynyt ennallaan. Samassa ajanjaksossa vakiluku on kasvanut koko maassa noin
0,4 prosenttia vuodessa. Alueen vaesto kasvoi lahes 6 000 henkilélla vuodesta 2000 vuoteen 2013.
Selvitysalueella oli yhteensd 93 631 asukasta vuoden 2013 lopussa (Tilastokeskus).

Eniten muuttovoittoa muista Suomen kunnista on saanut Sipoo (2 450 henkil6d) ja toiseksi eniten
Porvoo (1 551 henkil6d). Lapinjarvi on alueen ainoa kunta, joka on tarkasteluajanjaksolla karsinyt
muuttotappiota (-112 henkil6&d) muihin kuntiin.

Jokainen alueen kunta on saanut aikavalilla 2000—2013 muuttovoittoa maahanmuutosta.Naista eni-
ten Porvoo (1 302 henkil6a) ja toiseksi eniten Loviisa (408 henkil6d). Alueen saama muuttovoitto
ulkomailta on ollut kasvussa kahtena viimeisena tarkasteluvuotena.

Myo6s luonnollinen vaestonlisdys alueella on ollut positiivista kasvattaen vaestoéa yli 2 300 henkilén
verran vuosien 2000 ja 2013 valilla. Luonnollinen vaestonlisays on ollut negatiivista Loviisassa, La-
pinjarvella ja Myrskylassd. Alueen muissa kunnissa syntyvyys on ollut kuolleisuutta korkeampaa.
Korkeinta luonnollinen véaestodnlisdys on ollut Porvoossa (1 979 henkil6d) ja Sipoossa (1 124 henki-
164). Selvitysalueen luonnollinen vaestonlisays oli huipussaan vuonna 2009, jonka jalkeen se on las-
kenut 2000-luvun alun tasolle.
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Mediaani-ika vaihtelee merkittavasti selvitysalueen eri kunnissa. lakkaintd vaestod vaikuttaisi ole-
van Lapinjarvella, Loviisassa ja Myrskyldssa, joissa mediaani-ikd on myds maan keskitasoa korke-
ampi. Askolassa, Porvoossa ja Sipoossa sen sijaan vaikuttaisi asuvan mediaani-ialtddn keskimaarais-
ta merkittavasti nuorempaa vaestoa.

Tilastokeskuksen trendiennusteen perusteella paitsi vaestonkasvu myos ikdantyminen jatku-
vat. Ennusteen mukaan vaesténkasvu on nopeinta Askolassa ja Sipoossa, joissa vuotuinen vaeston-
kasvu on yli prosentin. Hitaimmin vakiluvun ennakoidaan kasvavan Lapinjarvelld, Loviisassa ja
Myrskylassa.

Koko Vaesto 1980=100, kuntajako 2014
300 .
275 * Pornainen
225 =
200 - /.""
o sipoo
175 - A
150 Askola
Porvoo
13 -
125 Koko maa
100 - Myrskyls
Loviisa
75 ) ) - - Lapinjarvi
EEEEERFT S8 8888855888833 38883823
I B B B B T B B B B R B B R A A A G G G G G G G G s s

1 Ahde: Tilastokeskis
Koko vaestod

1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Koko maa 4787778 | 4893748 | 4954359 | 5054982 | 5132320 | 5181 115 | 5236611 | 5326314 | 5426674 | 5520971 | 5631017 | 5726245 | 5810620 | 5881 152 | 5938 266 | 5964898
Ita-

Uudenmaan sa| 80992 82819 84828 87739 88 800 91814 95019 96 441 98232 | 100922 | 103655 | 106390 | 108880 | 111046 | 112850 | 114413
Askola 4058 4130 4 167 4334 4301 4 389 4530 4761 4988 5200 5418 5 607 5782 5825 G 048 6 157
Lapinjarvi 3614 3450 3322 3269 3104 3om 20979 20934 2829 2815 2810 2822 2844 2 862 2877 2893
Loviisa 17 587 17 250 17018 16 856 16219 15833 15668 15694 15519 15518 15570 15676 15789 15894 15971 16036
Myrskyla 2073 2026 2014 2065 2021 2004 2036 2010 1992 1983 1992 2009 2027 2047 2065 2 080
Porvoo 38 206 39579 41075 42649 43656 44960 46793 48227 49028 50104 51241 52380 53419 54313 55038 55640
Sipoo 12971 13744 14376 15089 15797 17477 18444 17 840 18739 19901 21009 22080 23013 23817 24507 25110
Pornainen 2393 2640 2856 3477 3792 4131 4 569 4975 5137 5401 5615 5816 6 006 6188 6353 6497

Kuva 5. Vaestokehitys vuodesta 1980 seka ennuste vuoteen 2040 (Tilastokeskus).

Ikdrakenteessa alueen kuntien valilla on havaittavissa huomattavia eroja. Askolassa, Porvoossa ja
Sipoossa mediaani-ika on pienempi kuin koko maassa ja se myo6s pysyy matalampana. Ongelmaksi
tulee se, etta nailla alueilla ikdannytadn nopeammin kuin muualla, mista seuraa yli 75-vuotiaiden
palvelutarpeen muuta Suomea suurempi kasvu. Tdma ndkynee palvelukysynnéan-, sekd siten myds
kustannusten kasvuna. Lapinjarvelld, Myrskylassa ja Loviisassa vaestd on jo nyt keskiméaaraista
ikdantyneempaa.

Alueen yhteenlaskettu yli 75-vuotiaiden maaran vuotuinen kasvu on suuri. Nyt alueella ole-
vien yli 75-vuotiaiden méaara kasvaa vuodessa noin 200:lla, mutta m&ara nousee jopa yli 650 hen-
gelld aivan tulevan vuosikymmenen alussa. Lisaksi monista muista Suomen alueista poiketen ikaan-
tyminen ei rajaudu 2020-lukuun, vaan 75-vuotiaiden maara jatkaa kasvuaan, vaikka tarkastelukausi
jatkuu vuoteen 2040 saakka.
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1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Koko maa 197530 | 240124 | 272813 | 289755 | 307542 | 340409 | 380415 | 419221 | 452866 | 503970 | 557920 | 683453 | 778929 | 855537 | 907108 | 947917
1t3-Uudenmaan sa. 4115 4 683 5087 5177 5313 5861 6285 6832 7309 8 337 9604) 12164| 14008 15542| 16658 17826
Askola 212 228 239 243 233 258 275 287 318 352 397 526 630 718 805 859
Lapinjarvi 279 284 328 314 320 349 320 328 320 323 349 421 464 505 522 540
Loviisa 1027 1157 1228 1214 1258 1404 1 556 1619 1647 1762 1952 2395 2738 2979 3125 3245
Myrskyld 148 166 161 169 175 192 197 210 209 225 248 296 329 355 375 390
Porvoo 1700 2011 2202 2 287 2347 2613 2792 3127 3405 3990 4 685 G 006 G 984 7746 8245 8749
Sipoo 587 671 753 774 809 872 968 1042 1169 1404 1634 2060 2322 2589 2843 3185
Pornainen 162 166 186 176 171 173 177 219 241 281 339 460 543 650 743 848

Kuva 6. Yli 75-vuotiaiden maaran kehitys vuodesta 1980 sekéa ennuste vuoteen 2040 (Tilastokeskus).

Kuntakohtaista vaihtelua esiintyy myds ikaantyneiden palvelukustannuksissa. Vuonna 2012
eniten ikdantyneiden palveluihin varoja kaytti Askola (noin 16 000 euroa/vuosi/yli 75-vuotias) ja
vahiten Lapinjarvi (11 000 euroa/vuosi/yli 75-vuotias). Palvelutarpeen kasvu nykymenoilla tarkoit-
taa 2020-jalkeisind vuosina keskimé&arin 0,4 veroprosenttiyksikdn vuotuista nousupainetta. Ikaan-
tymisen mukanaan tuomassa kasvupaineessa on oikein hallittuna yksi yhdistyneen kunnan
suurimmista sdastopotentiaaleista.

Alla on esitetty eri ikaryhmien ja vaestdoosuuksien kehitys selvitysalueella vuoteen 2040 saakka.
Eldkeikadisen ja vanhusvaestdon maara lisdantyy ja heiddn osuutensa vaestdsta kasvaa. lkdihmisten
osuuden kasvaessa tyoOikdisen vaestdn osuus pienenee. Nuorimpien ikaluokkien vaestdosuudet séai-
lyvat ennusteen mukaan lahes ennallaan.

Vaesto %

2040 |

2030 HO-6v.
m7-14v.

2020

| " 15-64 V.

2016 m65-74v.

m75v.-

2011

40 60 80 100

[=]
]
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Kuva 7. Eri ikaryhmien osuuksien kehitys.

Huoltosuhde (lasten ja elakeikaisten maara suhteessa tydikaisiin) on Itd-Uudellamaalla heikompi
kuin koko maassa keskimaérin. Ero Uudenmaan koko alueeseen on viela suurempi. Ita-Uudenmaan
huoltosuhteen ennuste on kuntakohtaisesti tarkasteltuna kaksijakoinen. Vain yhden kunnan arvioi-
daan ylittdvan koko maan keskimé&ardisen huoltosuhteen vuonna 2020. Lapinjarven, Loviisan ja
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Myrskylan negatiivinen huoltosuhteiden kehitys erottuu selvasti muista. Koko maahan verrattuna
Ita-Uudenmaan kuntien ennuste on 1,1 prosenttiyksikkdd suurempi. Vuoteen 2020 mennessa yli 75-
vuotiaiden maaran arvioidaan kasvavan noin 30 prosentilla.

2.2 Palvelutarpeiden muutokset selvitysalueella

Muutokset eri ikdryhmien koossa vaikuttavat tuleviin palvelutarpeisiin. Itd-Uusimaa on vaestollista
kasvualuetta, jonka palvelutarve-ennuste poikkeaa padosasta muuta Suomea siten, etta palvelutar-
peiden kasvua on ikdantyvan vaeston lisdksi myds lasten ja nuorten palveluissa.

Palvelut iden kehitys, 2012=100
alvelutarpeiaen Kenitys, =
180
Itd-Uudenmaan 179
selvitysalue 160
150
140
130
120
110
80
2012 2017 2021 2025 2029
Paivihoito ja esiopetus 100 101 103 105 104
Perusopetus 100 103 104 106 107
Lukio (amm. koul.) 100 91 99 96 96
Vanhusten hoito 100 ' 11 ' 123 149 166
———— Perusterv, avo | 100 [ 106 | 110 | 115 [ 119
Erikoissairaanhoito 100 [ 108 [ 117 126 133
Muut tehtdvat 100 103 106 109 111
= = = Tehtivit yhteenss 100 [ 105 111 118 124
Palvelutarpeet on laskettu viestdtekijdiden muutosten perusteella. "Tehtdvit yhteenss' on laskettu painottamalla tehtdvikohtaisia
volyymiennusteita tehtavien asukaskohtaisilla kustannuksilla vuonna 2012,
‘Muut tehtévat' kattavat kaikki muut kuin nimetyt tehtdvit, esim. sosiaali- ja kulttuuripalvelut. "Muut tehtdvit' luokan palvelutarpeet
muuttuvat kuten vaestdn kokonaismaara.
Vanhusten hoidossa on mukana myds perusterveydenhuollon vuodeosastohoito

Kuva 8. Palvelutarpeiden kehitys, ennuste vuoteen 2029

Tarkasteltaessa ylla olevaa selvitysalueen palvelutarpeiden kehitystd kokonaisuutena voidaan tode-
ta, etta suurimmat tulevaisuuden palvelutarpeet tulevat kohdistumaan vanhusten hoitoon.
Palvelutarve tulee kasvamaan selvitysalueella vuoden 2012 tasosta 66 % vuoteen 2029 mennessa.
Huomioitavaa on, ettd tdma ikdihmisten palvelutarpeen kasvuennuste pitaa sisallaan olettamuksen,
ettd ikaihmisten toimintakyky paranee 0,5 vuotta viiden vuoden tarkastelujakson vélein. Jos ikéih-
misten toimintakyky pysyy nykytasolla, tulee vanhusten hoidon palvelutarve kasvamaan vuoteen
2029 vield enemman.

Paivahoidon ja esiopetuksen osalta palvelutarpeet tulevat kasvamaan maltillisesti (n. 4 %) vuoteen
2029 mennesséa. Perusopetuksessa kasvu on tasaista ja tulee ennusteiden mukaan olemaan 8 %
suurempaa vuonna 2029 kuin vuonna 2012. Toisen asteen koulutuksen palvelutarpeet sen sijaan
nayttaisivat vahentyvan noin 4 % vuoteen 2029 mennessa. On kuitenkin hyva huomioida, etta selvi-
tysalueen sisalla on nahtavissa selkeita eroja palvelutarpeiden kehityksessa. Tietyissa kunnissa
palvelutarpeet tulevat kasvamaan enemman kuin selvitysalueella keskimaarin, kun taas
toisissa kunnissa palvelutarpeet tulevat jopa laskemaan vuoden 2012 tasosta. Selvitysalu-
etta kokonaisuutena tarkastellessa palvelutarpeet nayttavat kuitenkin kasvavan. Esimerkiksi perus-
opetuksen palvelutarpeet nayttaisivat ennusteiden mukaan laskevan ainoastaan Loviisassa ja toisen
asteen palvelutarpeet kasvavan vain Askolassa ja Sipoossa.
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3. VETOVOIMA JA KILPAILUKYKY

3.1 Vetovoiman ja kilpailukyvyn viitekehys

Kullakin kunnalla ja alueella on sijaintinsa, yrityskantansa ja monen muun ominaisuutensa kautta
oma potentiaalinen kilpailukykynsa ja vetovoimansa. Osaan vetovoimaan ja kilpailukykyyn vaikutta-
vista tekijoista, kuten kaavoitukseen ja tonttitarjontaan, kunta pystyy itse paatoksillaan ja toimin-
nallaan vaikuttamaan. Osaan tekijdista vaaditaan alueen kuntien vélistad yhteistyota, mutta osa teki-
joista on yksittaisen kunnan ja alueen vaikutusmahdollisuuksien ulottumattomissa. On myds hyva
huomioida, ettd osa vetovoima- ja kilpailukykytekijoista on pysyvid, osa taas hitaasti tai nopeasti
muuttuvia.

Alueen vetovoimatekijat, kuten esimerkiksi tyopaikat ja oppilaitokset, houkuttelevat asukkaita ja
yrityksia kuntaan ja lahialueille. Koska asuinpaikka antaa kunnalle verotusoikeuden, kilpailevat kun-
nat erityisesti asukkaista. Tarkeé pitkdn aikavalin kehitystekija alueen elinvoiman osalta onkin juuri
vaestonkehitys. Se vaikuttaa alueen taloudellisen toiminnan ja hyvinvoinnin resursseihin, tyévoiman
saatavuuteen seka alueen yleiseen ilmapiiriin ja mielikuviin. Kunnan elinvoimaisuuden kehittamises-
sa keskeisia ndkdokulmia ovat elinkeinoelaman, yritystoiminnan ja innovaatioiden edistaminen. Nais-
sa menestymisen avulla rahoitetaan niita peruspalveluja, joita kuntalaiset tarvitsevat.

Alueellista vetovoimaa ja kilpailukykya voidaan tarkastella esimerkiksi ihmisten muuttopaatdsten ja
yritysten sijaintipaikka- ja investointipdatosten nakdkulmasta. Alueen vetovoima- ja kilpailukykyte-
kijoitd ovat esimerkiksi tydpaikat, koulutustarjonta, yritysdynamiikka, sijainti, osaavan tydvoiman
saatavuus, asuin- ja elinympaéristdn laatu, henkinen ilmapiiri sekd imago. Alueen pitkajanteiseen
menestymiseen vaikuttavat kaikki alueen toimijat; sen asukkaat, yritykset, yhteistt ja julkinen val-
ta. Alueet eivat toimi eristyksissa, vaan kunkin alueen menestymiseen vaikuttavat suuressa maarin
maan muiden alueiden ja ulkomaiden vaikutus. (Aro & Laiho 2013, Viiden suuren kaupunkiseudun
demografinen kilpailukyky.)

3.2 Tyodssakaynti ja tyopaikat
Ty6paikat

Vuonna 2011 Itd-Uudenmaan selvitysalueella oli yhteensa lahes 34 000 ty6paikkaa. Eniten tydpaik-
koja oli Porvoossa, jonka yli 20 000 tydpaikkaa muodostivat ldhes 60 prosenttia koko Ita-
Uudenmaan tyo6paikoista. Selvitysalueen tyopaikkojen maara kasvoi vuodesta 2000 vuoteen 2011
1 274:1la. Alueen tydpaikkojen maara kaantyi laskuun vuonna 2009 finanssikriisin seurauksena ja
kasvoi hitaasti viimeiseen tarkasteluvuoteen 2011 mennessa. Alueen tyopaikat vahenivat 1 090:lla
vuodesta 2007 vuoteen 2011. Selvitysalueen tydpaikkakehitys jai vuosikymmenen alussa jalkeen
koko muun maan kehityksesta. Sipoon ja koko selvitysalueen yhteisiin lukuihin vaikuttaa tosin Si-
poon vuoden 2009 osakuntaliitos Helsinkiin.

Tyo6paikkojen maara 2000-luvulla on kasvanut selvitysalueen kunnista eniten Porvoossa ja Sipoossa.
Loviisassa ja Myrskylassa tyopaikat ovat puolestaan vdhentyneet vuoden 2000 tasosta. Tyopaikko-
jen méaaran kasvu taittui vuonna 2009 kaikissa selvitysalueen kunnissa lukuun ottamatta Myrskylaa,
jossa tyopaikkojen maara kaantyi laskuun jo vuonna 2008. Askola ja Myrskyla ovat alueen ainoat
kunnat, joissa tytpaikkojen mééra ylitti vuonna 2011 vuoden 2008 tason. (kuva 9.)
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Kuva 9. Selvitysalueen ty6paikkojen maaran kehitys 2000-luvulla (Iahde: Tilastokeskus)

Maarallisesti eniten Ita-Uudenmaan selvitysalueella tyollistivat vuonna 2011 teollisuus, terveys- ja
sosiaalipalvelut, kaupan ala sek& rakentaminen. Alueen 1 090 tydpaikan vdhennys vuodesta 2007
vuoteen 2011 kohdistui suurimpaan osaan alueen toimialoista. Maarallisesti eniten vahenivat teolli-
suuden ja maatalouden ty6paikat. Toimialat, joilla tydpaikkojen maara kasvoi aikavalilla eniten, oli-
vat hallinto- ja tukipalvelutoiminta seké& koulutus. (taulukko 1.)

Taulukko 1. Selvitysalueen tyopaikat toimialan (TOL 2008) mukaan (lahde: Tilastokeskus)
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Itd-Uudemaansa. [-211 -9 | 633 | -34 | -102 [-52 | -12 [-55 | 30 [-169 | 12 [ -28 |-154 | 152 |-147 [127| 124 |-65 |54 |0 |2 [ 80 |-1090
Porvoo -45 0 -273 71 62 84 -24 -55 | -13 149 | 20 -14 -102 80 28 56 60 -38 121 [0 [2 |29 -522
Loviisa -64 -1 226 44 9 -53 36 22 15 8 -10 2 -42 33 -49 5 1 2 7 1 (0|22 -260
Sipoo -52 5 109 2 50 -30 15 -29 | 29 8 3 -11 -27 20 26 31 2 25 (11 |-1 )0 | 17 -273
Askola 12 Jo | 11 -9 0 |4 13 |17 ]3| 2|3 3 |11 4 29 |37 |62 |1 |7 |o|o|o ]| 34
Lapinjarvi -28 0 32 1 12 1 6 -5 2 -2 -4 3 8 -5 -5 5 2 9 0|0 |11 -43
Myrskyla -10 | -3 4 0 -11 5 4 1 0 2 2 3 7 -10 3 4 1 1|00 1 -26

Tyollisyys, tydssakaynti ja tyottdomyys

Selvitysalueen tyoéllisten méara on kasvanut vain viisi prosenttia, vuodesta 2000 vuoteen 2011 (ku-
va 10.). Viimeisia tarkasteluvuosia lukuun ottamatta, on alueen tyollisyyskehitys kuitenkin ollut pa-
rempaa kuin valtakunnallisella tasolla. Eniten tydllisyys on kasvanut tarkasteluajanjaksolla Askolas-
sa. Loviisassa ja Myrskylassa tyollisten maara sen sijaan on laskenut.
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Kuva 10. Selvitysalueen tyollisten maaran kehitys (lahde: Tilastokeskus)

Itd-Uudenmaan selvitysalueen tydpaikkaomavaraisuus vuonna 2011 oli 80 prosenttia. Alueen tyo-
paikkaomavaraisuus on heikentynyt prosenttiyksikoélla vuodesta 2000. Vain kolmen kunnan tyopaik-
kaomavaraisuus oli yli 80 %. Muiden kuntien tydssdkaynti suuntautui vahvasti oman kunnan ulko-
puolelle. Korkeimmat tytpaikkaomavaraisuusasteet olivat Porvoossa (90 %) ja Loviisassa (86 %b).
Sipoon tyopaikkaomavaraisuusaste (57 %) oli selvitysalueen alhaisin. Kaikkien alueen kuntien tyo-
paikkaomavaraisuus laski vuosien 2000 ja 2011 valilla, lukuun ottamatta Sipoota, jossa se on nous-
sut prosenttiyksikolla, ja Porvoota, jossa se pysyi ennallaan (kuva 11.). Sipoon ja koko selvitysalu-
een yhteisiin lukuihin vaikuttaa Sipoon vuoden 2009 osakuntaliitos.

100% - tyspaikkaomavaraisuus, %
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- Loviisa

85 %
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80% - _/\ Ita-Uudemaan sa.

75 %
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Kuva 11. Selvitysalueen tydpaikkaomavaraisuuden kehitys (lIahde: Tilastokeskus)
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Selvitysalueen korkeimmat pendeldintiasteet olivat vuonna 2011 Sipoossa (68 %) ja Askolassa
(66 %). Loviisasta ja Porvoosta pendelditiin kaikkein vahiten (35 %). Selvitysalueen sisalla pende-
I6inti oli selvasti suurinta Askolasta Porvooseen (30 %). Selvitysalueen kuntien pendeldintiasteet
ilmenevat taulukosta 2.

Taulukko 2. Selvitysalueen kuntien pendeldinti vuonna 2011 (lahde: Tilastokeskus)

% tyollisesta tydvoimasta vuonna 2011

Tyossakayntikunta
Askola [Lapinjand| Lovisa | Myrskyla | Porvoo | Sipoo | Espoo | Helsinki | Vantaa | Kerava |Jarvenpds | Tuusula| Muut | Selv.alue
Askola 34% | 0% | 0% 0% 30% 2% | 2% 12% 1% 1% 2% 1% 8% 67%
-E Lapinjarvi 0% | 55% | 13% 1% 11% 1% 1% 6% 1% | 0% 0% 0% | 10% 81%
?‘ Loviisa 0% | 2% | 65% 0% 15% 1% 1% 1% 2% | 0% 0% 0% 1% 82%
g Myrskyla 4% | 2% | 4% | 45% 2% [ 0% | 2% [ 7% 3% | 1% | 1% | 1% | 20% [ 66%
:E Porvoo 1% | 0% | 1% 0% 65 % 2% | 2% 17% 5% 1% 0% 1% 4% 70%
Sipoo 0% | 0% | 0% 0% 5% 32% | 4% 34% 14% | 4% 2% 2% 4% 37%

Selvitysalueen tyottomyysaste maaliskuussa 2014 oli 8,8 prosenttia. Se oli selvasti koko maan tyot-
tomyysastetta (12,1 %) alhaisempi. Alueen matalin tydottémyysaste oli Sipoossa (5,6 %) ja korkein
Myrskylassa (13,3 %). Kaikissa kunnissa Myrskylaa lukuun ottamatta tydttomyysaste jai koko maan
keskitason alapuolelle. Selvitysalueen kuntien tydttomyysasteet aikavalilla 2006—2014 ilmenevat
taulukosta 5. Pitkaaikaistyottomia oli selvitysalueella maaliskuussa 2014 2,5 prosenttia tydvoimasta.
Koko maassa pitkaaikaistyottomia oli samaan aikaan 3,3 prosenttia tydvoimasta. Sipoossa pitkaai-
kaistyottobmien osuus oli kaikkein pienin (1,6 %) ja Myrskyladssa (4,2 %) seka Loviisassa (3,5 %)
puolestaan valtakunnallista tasoa suurempi.

3.3 Elinkeinopalvelut, kilpailukyky ja elinkeinot

Elinkeinopalvelut selvitysalueella

Elinkeinopalvelut tyéllistavat Ita-Uudellamaalla kuntien tydntekijoita yhteensa noin viiden kokopai-
vaisen tyontekijan verran. Elinkeinotoimintaan kunnissa kaytetyt menot muodostavat arviolta yhden
prosentin Ita-Uudenmaan kuntien yhteenlasketuista MALYET-menoista.

Askola, Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyl& ja Porvoo ovat ulkoistaneet elinkeinopalvelut kokonaan tai osit-
tain Posintra Oy:lle. Sipoon elinkeinopalvelut hoidetaan osin Keski-Uudenmaan kehittdmiskeskuksen
ja Keski-Uudenmaan uusyrityskeskuksen kautta.

Posintra Oy perustettiin vuonna 1998. Perustajissa oli Porvoon kaupungin ja Askolan kunnan lisaksi
alueen pankkeja, oppilaitoksia, vakuutusyhtiditd, alueen johtavia yrityksia sekéa yrittajajarjestoja.
Omistajapohjaa vahvistettiin vuonna 2012, jolloin kuntaomistajiksi liittyivat myds Loviisan kaupunki
seka Myrskylan ja Lapinjarven kunnat. Yhtion toiminnan kulmakiviksi on maaritelty yritysten ja yrit-
tajiksi aikovien neuvontapalvelut, aluekehitys sekd energiatehokas asuminen. Aluekehityksen toi-
minnot ovat painottuneet perinteisesti matkailuun ja saaristoalueiden elinvoimaisuuteen. Uudempia
karkialoja ovat hyvinvointiin liittyvat osa-alueet seka Itd-Uudenmaan metallialan kehittaminen. Vali-
tut kehittdmiskarjet perustuvat kuntastrategioihin, jotka nojaavat kuntien elinkeinopolitiikkaan. Ke-
hittdmistydta toteutetaan mahdollisuuksien mukaan alueellisten ja kansallisten kehittamishankkei-
den avulla. Yhti6 on mukana myds kansainvalisissa tutkimus- ja kehittamishankkeissa.

Keski-Uudenmaan Kehittdmiskeskus Oy Forum (Keuke) on KUUMA-kuntien Jarvenpéan, Keravan,
Mantsalan, Nurmijarven, Pornaisten ja Tuusulan yhteinen yritysneuvontayhtio. Lisdksi yhtio jarjestaa
palvelut Karkkilan ja Sipoon alueella toimiville yrityksille. Keuke on toiminut vuodesta 1998 alkaen
ja sen tarkeimmat toimintamuodot ovat olleet toimintansa alkuvaiheessa olevien yritysten yrityshau-
tomotoiminta, erilaiset yritysten kehittdmisprojektit seka seudulliset kehityshankkeet. Kehittamis-
keskus on osa valtakunnallista seudullisten kehittamistoimijoiden verkostoa. Keuken omistavat alu-
een yrittdjayhdistykset, uusyrityskeskus, kunnat ja kaupungit. Suurimmat osakkeenomistajat ovat
kunnat, joilla on 70 prosenttia yhtion osakkeista. Osakkaita on kaikkiaan 14. Toiminnan tuotot yhtio
kayttda tehtdviensa toteuttamiseen ja toimintansa kehittdmiseen.
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Keski-Uudenmaan uusyrityskeskus on yhdistys, jonka toiminta rahoitetaan jasenmaksutuotoilla. Ja-
senina on kuntia, yrityksia, yhteisdja, oppilaitoksia ja yhdistyksia. Uusyrityskeskuksen toiminta-
alueena on Sipoon lisaksi Jarvenpéaan, Karkkilan, Keravan, Nurmijarven, Pornaisten, Tuusulan ja
Vihdin kunnat. Uusyrityskeskus tarjoaa aloittaville yrittgjille ja Starttiraha-asiakkaille neuvontaa
mm. liikeidean selvittelyssd ja arvioinnissa, investointi- ja kannattavuuslaskelmissa, rahoitusneu-
vonnassa, markkinoinnissa, taloushallinnossa, verotuksessa, kaupparekisteriasioissa seka perusta-
misasiakirjoissa. Lisaksi Uusyrityskeskus antaa tukea yrityksille lupa-asioiden selvittelyssa seka TE-
toimistolle ja Finnveralle tehtavissa rahoituslausunnoissa.

Elinkeinot ja kehitysnakymét selvitysalueella

Alkutuotannolla on vahva rooli Ita-Uudellamaalla. Alueella on kansallisesti ja kansainvélisesti merkit-
tava oljy-, kemian- ja energiateollisuuden keskittyma sek& monipuolinen pk-teollisuus.

TEM:n Alueelliset kehitysndkymat kevaalla 2014 —julkaisussa kaydaan lapi seutukuntien elinkei-
noelaméan ja tyollisyyden kehitysndkymid. Seuraavassa on esitelty Porvoon ja Loviisan seutukuntien
kehitysnakymia julkaisuun pohjautuen.

Seutukuntien kilpailukyky

Suomen seutukuntien kilpailukykya ja menestymista seurataan Turun kauppakorkeakoulun Porin
yksikdssa vuosittain kuuden tekijan perusteella laskettavan indeksin avulla. Mittaristoon kuuluvat
tyon tuottavuus, tydllisyysaste, innovatiivisuus, koulutustaso, yritysdynamiikka seka teollisuusvaltai-
suus. Vuonna 2012 Porvoon seutukunta oli Suomen kilpailukykyisin seutukunta ja Loviisa 53. sijalla
Suomen 70 seutukunnasta. Helsingin seutukunta, johon Sipoo kuuluu, oli kolmanneksi Kilpailukykyi-
sin. Loviisan seudun ero muihin seutukuntiin oli siis merkittava. Loviisan seutukunnan sijoitus laski
vuodesta 2011 vuoteen 2012 yhden pykalan verran ja Porvoon ja Helsingin seutujen sijoitukset séai-
lyivat ennallaan.

Porvoon seutukunta

Porvoon seutukunnassa tyon tuottavuus ja teollisuusvaltaisuus ovat Suomen korkeimmat ja yli 80
prosenttia alueen liikevaihdosta muodostuukin teollisuudesta. My8s kauppa, liike-elaman palvelut ja
etenkin kesaisin matkailu ovat tarkeita alueen elinkeinoelamaélle.

Porvoon Kilpilahden teollisuusalue on Suomen kemianteollisuuden keskittyméa. Kemianteollisuuden
osuus teollisuuden liikevaihdosta on Porvoon seutukunnassa noin 90 prosenttia ja tyollisistakin reilu
puolet on talla toimialalla. Toimiala voi kokonaisuudessaan hyvin, vaikka vuosi 2012 olikin hieman
edeltavaa vuotta heikompi. Tulevaisuuden haasteina ovat rikkidirektiivin takia todennakoéisesti kas-
vavat logistiikan kustannukset sekéd Venajalta tulevan kaasun ja 6ljyn hintojen nousu.

Junaradan puuttuminen alueelta heikentda elinkeinoelaman logistiikkaa, pendeldintid ja uusien yri-
tysten alueelle tuloa. Porvoo houkuttelee kuitenkin etenkin kesaisin sekd kotimaisia etta ulkomaalai-
sia matkailijoita. Matkailualan edistdmiseksi olisi tarkeda pystya lisdaméaan majoituskapasiteettia,
silla talla hetkellda Porvooseen suuntautuva turismi on lahinna paakaupunkiseudulta Porvooseen ta-
pahtuvaa ”péaivareissaamista”.

Itd-Uudenmaan yrityshautomotoiminta loppui vuodenvaihteessa. Tdma on huono uutinen aloittaville
yrittgjille, jotka tarvitsevat etenkin alkuvaiheessa edullisia toimitiloja ja ehk& myds neuvoja liiketoi-
mintansa kehittamiseen.

Suurimmilla teollisuuden alan yrityksilla menee Porvoossa hyvin. Sekd kemianteollisuudessa etta
kone- ja metalliteollisuudessa on tehty uusia investointeja. Borealis on ilmoittanut investoivansa
Porvoon tuotantolaitokseen kuluvana vuonna noin 100 miljoonaa euroa, jonka avulla yhti6 tulee laa-
jentamaan mm. tuotantoskaalaansa. Metallitalli-projekti on edistanyt Hollming Worksin entisten ali-
hankkijoiden yhteistydtda, tuonut uudenlaisia liiketoimintamalleja ja kasvattanut yritysten tulosta.
Metallitalli-hankkeeseen on osallistunut yli 30 yritysta. Suuremmista yrityksista mukana ovat olleet
myos Lamor ja YIT.

Porvoolainen kylmékalustevalmistaja Norpe on paatynyt saksalaisomistukseen. Tuotantovolyymien
odotetaan kasvavan ja Porvoo sailynee ainakin lahivuodet yhtion kotipaikkakuntana. Sahkdnjakelu-
ja valvontalaitteita valmistava Ensto odottaa lievad kasvua vuodelle 2014. Yhtiéssa on voimakkaasti
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panostettu uusien tuotteiden tuomiseen markkinoille. Tutkimus ja tuotekehitys tulevat yhtion ilmoi-
tuksen mukaan sailyméaan jatkossakin Porvoossa, vaikka valmistus siirtyisi alueelta ulkomaille.

Kaupan osuus alueen liikevaihdosta on noin 5 prosenttia ja tyollisista noin 15 prosenttia toimii kau-
pan alalla. Kuninkaanportissa Autotalo Laakkonen on ilmoittanut rakennuttavansa alueelle liikkeen
ensi vuoden aikana. Alueella toimivat myymalat karsivat asiakkaiden vahyydesta. Pitkadn vastatuu-
lessa ollut hypermarkettien rakentaminen Kuninkaanporttiin on jélleen noussut keskusteluissa esiin.
Porvoon taidetehtaassa on talla hetkella kauppakuja, jossa toimii kymmenkunta liiketta ja muutama
ravintola, seka taiteen alalta tanssikoulu, muutama tyopaja seké taidelainaamo. Lisdksi tiloissa on
turisteille oma palvelupiste.

Rakentamisen merkitys liikevaihdollisesti on Porvoon seutukunnassa varsin pieni, vajaat viisi pro-
senttia. Sen sijaa tyollistava vaikutus on merkittavampi, silla alueen tydéllisista noin 15 prosenttia on
rakennusalalla. Teollisuuden kunnossapitotdihin erikoistunut Bilfinger on ilmoittanut tekevansa kulu-
vana vuonna 4 miljoonan euron investoinnin uusiin toimitiloihin Porvoon Kilpilahdessa. Taméa tulee
olemaan alueen rakentamiselle merkittava piristysruiske.

Vuoden 2013 jalkimmaiselld puolivuotisjaksolla Porvoon seutukunnassa oli eniten avoimia tyopaikko-
ja terveydenhuolto- ja sosiaalialan ammateissa (sosiaalialan hoitajat, sairaanhoitajat ja perushoita-
jat) sekd myyjien ja siivoojien ammateissa. Hoitoalan tyopaikkojen maara oli huomattavasti suu-
rempi kuin vuotta aiemmin. Toukovuoren palvelutalon valmistuttua hoitoalan tybvoimatarve tulee
todennakoisesti lisaantymaan. Vuoden 2013 jalkimmaisella puolivuotisjaksolla Porvoon seutukun-
nassa oli eniten tyottomia tyonhakijoita myyjien, toimistotyontekijoiden ja tietoliikenne- ja elektro-
niikka-asentajien joukossa. Kaikissa em. ammateissa ty6ttémyys oli noussut huomattavasti vuotta
aiempaan verrattuna.

Loviisan seutukunta

Loviisan seutukunnan elinkeinoeldma nojaa pieneen ja keskisuureen teollisuuteen sekd kaupan pal-
veluihin. Trendind on pidemman aikaa ollut teollisuuden vdheneminen, yksityisten palveluiden li-
sadntyminen ja julkisten palveluiden vdheneminen alueella. Alueelle on nyt kuitenkin ennakoitu syn-
tyvéan uusia teollisia tyopaikkoja.

Ongelmana Loviisassa on nuorten muutto alueelta, vaeston ikdantyminen sekd uusien kasvuyritys-
ten ja investointien puute. Vuokra-asuntopula tulee jatkossakin vaikeuttamaan tybvoiman saata-
vuutta seka yritysten sijoittumis- ja laajentumismahdollisuuksia alueella. Loviisassa on satama yhti-
Oitetty valtuuston paatoksella ja se on aloittanut toimintansa 1.9.2014. Satama kokonaisuutena tuo
Loviisan kaupungin kassaan suoraan ja valillisesti enemman euroja kuin vie.

Viisumivapaus on merkittdva mahdollisuus my6s Loviisan seudulle, vaikka selvitysten mukaan mer-
kittava osa E18-tieta tulevista itdasiakkaista ei matkustaisikaan Kotkaa lannemmaés. Vaikka Loviisan
seutu saisikin vain murto-osan venéalaisten jattamista euroista, saattaisi se tuoda tyota ja toimeen-
tuloa kymmenille tai parhaimmillaan jopa sadoille Loviisan seudun asukkaille.

Alueella on tietyill& toimialoilla pulaa osaavasta tyovoimasta. Esimerkiksi Hollming Worksin Loviisan
konepajalla on jatkuvasti pulaa levyseppdahitsareista. Osa ty6évoimasta on muualta pendeldivid ko-
mennusmiehia.

Teollisuudessa alueen isojen toimijoiden tilanne on suhteellisen vakaa. Suomen suurin sahkolammi-
tyselementtien valmistaja Loval Oy on ennakoinut rekrytoivansa lisdd ty6voimaa. Konepajayritys
Hollming Worksin marraskuussa 2013 ilmoittamat irtisanomiset eivéat ilmeisesti tule koskettamaan
Loviisan yksikkda, vaan 195 henkildn vahennykset kohdistuvat Poriin, jossa yritys lakkauttaa toimin-
tansa.

Loviisan suurimman tyo6llistajan, Fortumin Loviisan ydinvoimalan tulos oli vuonna 2013 erinomainen.
Talla hetkella voimalassa on meneilladn useita investointihankkeita, mika tulee ainakin yllapitamaan
ja mahdollisesti jopa lisddmaan tyopaikkoja myos jatkossa.

Kaupan alalla tilanne on Loviisassa varsin haastava. Tilannetta helpottaa kuitenkin se, ettd Tokman-
ni Oy aloittaa lokakuussa uuden liikkeen rakennustydt Loviisan lansiportissa.

Loviisan sataman vuoden 2013 vienti oli 824 000 tonnia ja tuonti 201 000 tonnia. Vaikka liikenne-
méaéaréd putosi vajaat kaksi prosenttia edellisvuodesta, kasvoi liikevaihto kuitenkin hiukan. Kivimurs-
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keen vienti Viroon oli satamaviennin piristysruiske. Odotukset vuodelle 2014 ovat varovaiset. Lovii-
sassa ensi vuoden asuinrakentamisen ennakoidaan olevan edellisvuoden tapaan vaisua. E18-
moottoritien Koskenkyla-Kotka —véali Ruotsinpyhtaan ja Loviisan valinen osuus on valmis.

Vuoden 2013 jalkimmaiselld puolivuotisjaksolla Loviisan seutukunnassa oli eniten avoimia tyopaikko-
ja tietyissa teollisuuden ammateissa, kuten koneistajien ja sailyke- ja pakastintydntekijoiden amma-
teissa sekd hoitoalalla sairaanhoitajien ja perushoitajien ammateissa. Vuoden 2013 jalkimmaisella
puolivuotisjaksolla Loviisan seutukunnassa oli eniten tydttémia tydnhakijoita myyjien, toimistotyon-
tekijoiden ja kuorma-autoajoneuvoyhdistelmien kuljettajien ammateissa. Kaikissa em. ammateissa
tyottdmyys oli noussut huomattavasti.

Sipoon kunta

Koska Sipoon kunta lasketaan kuuluvaksi Helsingin seutukuntaan, tarkastellaan sita tassa selvityk-
sessd omana kokonaisuutena.

Yrityksia Sipoossa on reilut 1200. Naistd suurin osa on 1-20 tydllistavia pk-yrityksia. kauppa, raken-
taminen ja palvelut muodostavat suurimmat toimialat maéarallisesti. Tyopaikoilla mitattuna suurim-
mat tyonantajat:

SOK Logistiikkakeskus (logistiikka) n. 550 tydpaikkaa
Arla-Unilever (elintarvikkeet)

K. Hartwall Oy Ab (metallituotteet)

Palvelukoti Joenranta Oy (palvelukoti)

Pajuniemi Oy (elintarvikkeet) n. 50 tydpaikkaa

SOK:n toisen logistiikkarakennuksen valmistuessa, tulee SOK (Inex Partners) olemaan kunnan suu-
rin tyonantaja. Yksityisten tyopaikkojen osuus on 75 % ja julkisten 25 %.

Varsinaisia yritysklustereita ei Sipoossa ole, ellei oteta huomioon nyt vahitellen rakennettavaa mat-
kailua. Matkailun osuus tulee lisddntymaan tulevina vuosina huomattavasti ja muun muassa Nevak-
sen alueella on laajat suunnitelmat toiminnan kehittamiseksi. Myds saaristomatkailuun on satsattu
paljon. Hissilippujen maaralla arvioituna laskettelukeskus Talma Ski on Suomen neljanneksi suosi-
tuin keskus.

3.4 Osaaminen ja oppilaitokset

64 prosenttia selvitysalueen 15 vuotta tayttaneistd oli suorittanut peruskoulun jalkeisen tutkinnon
vuonna 2011 (Tilastokeskus). Osuus oli jonkin verran pienempi kuin valtakunnallisella tasolla (68
%0). Tutkinnon suorittaneiden osuus on kuitenkin kasvanut selvitysalueella samaa tahtia kuin koko
maassa. Peruskoulun jéalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus on 2000-luvulla kasvanut kaikissa
selvitysalueen kunnissa. Tutkinnon suorittaneita oli vuonna 2011 eniten Sipoossa, jossa osuus oli
lahelld valtakunnallista tasoa, ja vahiten Lapinjarvell&.

Inhimillisen pd&doman teorian mukaan alueen on kannattavaa tahdaté niihin toimiin, joilla korkea-
koulutettujen osuutta saadaan nostettua. Korkeakoulutetut tuovat mukanaan taloudellista menes-
tysta ja hyvinvointia. Korkeakoulutettujen osuuden kasvattaminen on kuitenkin kiinteasti yhteydes-
sa alueen elinkeino- ja toimialarakenteeseen seka mahdollisesti muuttoliikkeeseen.

Selvitysalueen véaestosta 13,7 prosenttia oli suorittanut korkeakoulututkinnon (alempi tai ylempi
korkeakouluaste tai tutkijakoulutusaste) vuonna 2012. Osuus oli pienempi kuin koko maassa (15,4
%). Korkeasti koulutettujen osuudet olivat suurimmat Sipoossa (16,6 %) ja Porvoossa (14,8 %).
Korkeakoulututkinnon suorittaneiden osuus oli pienin Myrskylassa (6,7 %).

Ita-Uudenmaan selvitysalueella korkeakoulutusta tarjoavat Porvoossa samalla Campuksella toimivat
Haaga Helian ja Laurean ammattikorkeakoulujen yksikdt. Haaga Helian Porvoon yksikdssa on Liike-
talouden koulutusohjelma, Matkailun koulutusohjelma, Degree Programme in International Business,
Degree Programme in Tourism seka aikuisten Liiketalouden koulutusohjelma. Laurean Porvoon yksi-
koéssa on terveydenhoitajan ja sairaanhoitajan koulutusohjelmat. Taméa lisdksi tarjotaan mittavaa
aikuis- ja taydennyskoulutusta. Muissa selvityssalueen kunnissa ei ole ammattikorkeakoulutusta tai
yliopistokoulutusta omina yksikkoina.
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3.5 Maakuntaohjelma ja kehittdmisen teemoja

Uudenmaan liitto ja Ita-Uudenmaan liitto valmistelivat yhdessa vuoden 2011 alussa laajentuneen
maakunnan maakuntaohjelman vuosiksi 2011-2014. Ohjelman strategiset linjaukset ja paatavoit-
teet pohjautuvat Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan pitkan aikavélin maakuntasuunnitelmiin.

Ita-Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2040 kehittamisvisio on:

”Ita-Uusimaa on ympaéristoltadn ja kulttuuriltaan ainutlaatuinen, energinen ja uudistuva rannikko-
alue, jossa on asukkaalle hyvan elaman edellytykset.”

Ita-Uudenmaan maakuntasuunnitelman 2040 strategiset tavoitteet ovat:
1. Omien vahvuuksien hyédyntaminen kasvavalla metropolialueella.

2. Yhteistyon ja verkostojen kehittaminen ja hyddyntaminen alueellisesti, kansallisesti ja kansainva-
lisesti, keskeisina suuntina paakaupunkiseutu ja Etela-Suomi, Itameren alue, erityisesti Viro ja Pie-
tari, Pohjoismaat.

3. Osaamisen vahvistaminen, energiainnovaatiot.
4. Uusien asioiden ja toimintatapojen kehittdminen, palveluinnovaatiot ja sosiaaliset innovaatiot.

5. Itd-Uudenmaan kehittdminen ekoseuduksi, nykyista vah&hiilisempi liikenne ja asuminen seka
ymparistén vaaliminen.

6. HELI-radan ja sen kehitysvydhyketta tukevan aluerakenteen maéaratietoinen kehittaminen.

Pitkan aikavalin strategisten tavoitteiden ja toimintaympariston nykytila-analyysin pohjalta on Uu-
denmaan maakuntaohjelman valmistelussa valittu nelja toimintalinjaa (TL):

« TL 1 Uudistuvan metropolimaakunnan yhteistyd ja alueiden roolit
e TL 2 Metropolimaakunnan Kilpailuetu ja elinkeinoelama

e TL 3 Asukkaiden hyvinvointi ja palveluiden edellytykset

e TL 4 Alue- ja yhdyskuntarakenne ja ympéristo

Uudistuvan metropolimaakunnan yhteistyd ja alueiden roolit —toimintalinjan paamaarana on kasva-
van metropolimaakunnan eri osien vahvuuksiin perustuva tuloksellinen yhteistyd. Maakunnan kun-
nat tekevat yhteisty6ta useissa lakisdateisissd ja vapaaehtoisissa kokoonpanoissa. Eri toiminnoissa
yhteistyorakenteet vaihtelevat. Tiettyjd kehittamisasioita on tarpeen tarkastella ja toteuttaa myos
maakuntaa laajemmalla alueella sekd kansainvalisessa yhteisty6ssa.

Metropolimaakunnan Kilpailuetu ja elinkeinoelama —toimintalinjassa pdamaarana on parantaa edelly-
tyksia menestykselliselle yritystoiminnalle kasvavan metropolimaakunnan eri osien vahvuuksia hy6-
dyntamalla, edistad alueiden tuloksellista yhteisty6ta ja luoda edellytyksia uusille kasvualoille. Tar-
keda tassa tyosséa on elinkeinoelaman rakenteiden, kehitystarpeiden ja tulevaisuuden kilpailukykyte-
kijéiden tunnistaminen ja alueellinen edunvalvonta.

Keskeisina keinoina ovat elinkeinoelamén yleisten toimintaedellytysten parantaminen seka elinkei-
nopalveluiden tehostaminen ja koulutuksen suuntaaminen palvelemaan tydelaman nykyisia ja tule-
via tarpeita.

Asukkaiden hyvinvointi ja palveluiden edellytykset —toimintalinjassa keskeisend p&amaarana on
edellytysten luominen asukkaiden hyvinvoinnille, terveyden edistamiselle, arjen ja palveluverkon
toimivuudelle.

Alue- ja yhdyskuntarakenne ja ymparistd —toimintalinjassa paadmaarind ovat yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen, sujuvat ja ympariston kannalta kestavét liikenneyhteydet sekd energian s&asto,
energiatuotannon uudistaminen ja ympariston vaaliminen.
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3.6 Maankaytto, asuminen ja lilkenne vetovoiman ja kilpailukyvyn nakokulmasta

Onnistuneella maankéaytolla, asumispolitiikalla ja liikenneratkaisuilla pystytaan vetovoiman ja kilpai-
lukyvyn nakokulmasta vaikuttamaan muun muassa yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitykseen,
asuinalueiden viihtyvyyteen ja houkuttelevuuteen sekd ihmisten asiointisuuntiin. Maankayttoéa, asu-
mista ja liikennetta kasitelladn erikseen tydryhmien valiraporteissa ja selvityksen muissa osioissa,
mutta koska kyseisilla asioilla pystytadn vaikuttamaan keskeisesti alueen kilpailukykyyn ja vetovoi-
maan, sivutaan niita lyhyesti myds selvityksen tassa osiossa.

Vetovoiman ja Kilpailukyvyn nakékulmasta katsottuna maankaytostd, asumisesta ja liikenteesta voi-
daan selvitysalueella tehda seuraavanlaisia havaintoja.

- Kaavoitusasteet ovat selvitysalueen kunnissa keskiméaarin varsin matalat ja vaesténkasvu
asettaa kaavoituspaineita erityisesti tiettyihin selvitysalueen kuntiin. Kilpailukyvyn ja veto-
voiman kannalta oleellisinta kuitenkin on missd kaavoitetut alueet sijaitsevat. Onko kaavoi-
tettaessa huomioitu muun muassa alueen houkuttelevuutta elinkeinojen sijoittumisen ja pal-
veluiden saavutettavuuden ndkdkulmasta?

- Tonttitarjonnan voidaan todeta olevan selvitysalueella riittdvaa ja monipuolista. Riittava ja
monipuolinen tonttitarjonta edistda alueen vetovoimaa ja vaestonkasvua.

- Uutta vuokra-asuntotuotantoa on selvitysalueella vahan ja kunnittainen vuokra-asuntojen
asukaskohtainen maara vaihtelee suuresti. Riittamatén vuokra-asuntotuotanto voi tietylla ai-
kavalilla nostaa alueen asumiskustannuksia ja vaikuttaa siten alueen kilpailukykyyn.

- Alueen heikko eri osien valinen sisdinen ja ulkoinen saavutettavuus nakyy selvitysalueella
vahvana yksityisliikennéintind ja heikosti kehittyneena joukkoliikenteena.

3.7 Yhteenveto ja johtopdatdkset alueen vetovoimasta ja Kilpailukyvysta

Ita-Uudenmaan selvitysalueella kilpailukyvyn ja vetovoiman voidaan katsoa olevan mo-
nella mittarilla hyvalla tasolla. Selvitysalueen tyodllisyysaste on parempi ja vaestdonkasvu nope-
ampaa kuin koko maassa keskiméaarin. Alue saa runsaasti muuttovoittoa sekd maan sisalta etta ul-
komailta ja syntyvyys on korkea. Alueen asukkaiden mediaani-ikd on nuori, mutta vaesto ikaantyy
nopeasti. Positiivinen véestdokehitys onkin yksi keskeinen tekija, joka turvaa palvelujen rahoituksen
palvelutarpeiden kasvaessa.

Huolimatta positiivisesta vaestdonkehityksestd ja hyvasta tyoéllisyysasteesta, huomataan kuitenkin
muita Kilpailukyky ja vetovoimatekijoita tarkasteltaessa, etta selvitysalueen kunnat ovat kehit-
tyneet eri suuntiin. Muun muassa tydpaikkojen méaara on aikavalilla 2000-2011 lisdantynyt Asko-
lassa Porvoossa ja Sipoossa, mutta vahentynyt Lapinjarvella, Loviisassa ja Myrskylassa. Vain kolmen
kunnan (Lapinjarvi, Loviisa ja Porvoo) tydpaikkaomavaraisuus on yli 80 %. Muiden kuntien osalta
tyodssakaynti suuntautuu vahvasti oman kunnan ulkopuolelle. Lisdksi Suomen seutukuntien kilpailu-
kykyéa ja menestymistd mittaavalla indeksilld, oli Porvoon seutu vuonna 2012 Suomen Kkilpailukykyi-
sin seutukunta, kun taas Loviisan seutu vasta sijalla 53.

Maankayton nakékulmasta Ita-Uudenmaan nykyiset kunnat eivat muodosta talla hetkella
eheaa kokonaisuutta. Tama nédkyy muun muassa heikosti kehittyneena alueellisena joukkoliiken-
teené seka kuntien vélilla etté liikenteené luontaiselle tydssadkayntialueelle. Alueen Kilpailukykyé hei-
kentavat lisaksi pula vuokra-asunnoista ja osaavasta tydvoimasta.

Kehityssuunnan jatkuessa samankaltaisena tulevat selvitysalueen kuntien valiset erot
selvitysalueen sisalla kasvamaan ja kilpailukyky ja vetovoima heikkenemaan suhteessa
muihin vastaavan tyyppisiin alueisiin. Selvitysalueella on kuitenkin monia tekijoitd, jotka tarjoa-
vat mahdollisuuksia vetovoiman ja kilpailukyvyn kehittamiselle. Naita tekijoitd ovat muun muassa
hyva sijainti pdakaupunkiseudun laheisyydessd, monipuolinen yrityskanta ja korkeakoulutusta tar-
joavat oppilaitokset, joiden nykyista voimakkaampi integroituminen elinkeinoelaman kanssa edistaa
tyopaikkojen syntymisté alueelle ja varmistaa jatkossakin korkeakoulujen toimipisteiden sailymisen
Itd-Uudellamaalla.

Kuntien kannattaisi kohdentaa yhdessa voimia alueen kilpailukykyyn eika kilpailla asuk-
kaista ja yrityksista keskenaan. Talla hetkella selvitysalueella on useampia eri organisaatioita,
jotka vastaavat elinkeinopalveluiden tuottamisesta ja niiden sisalla kunnilla on erilaiset suhteet. Ta-
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ma vaikuttaa vaistamattd myds kuntakohtaisiin intresseihin elinkeinojen kehittamisessé ja yritysten
hankkimisessa. Vetovoiman ja kilpailukyvyn nakékulmasta kuuden kunnan liitos mahdollistaisikin
viela tehokkaamman ja yhdenmukaisemman alueen strategisen kehittdmisen yhden organisaation
toimesta. Tama virtaviivaistaisi ja yksinkertaistaisi toimintaa ja kokoaisi kehittdmisresursseja yhden
johdon alaisuuteen ja yhtenaistaisi elinvoiman ja elinkeinon tavoitteet alueella.

Koska tulevaisuudessa valtionosuuksien merkitys kunnan taloudessa vahenee, on omien
verotulojen merkitys kunnan toiminnan turvaamiseksi ratkaiseva. Siten kunnan kilpailu-
kyvyn ja vetovoiman kehittdmisen merkitys kasvaa entisestddnkin. Vaatimukset paattajien
suuntaan veroprosentin pitamiseksi ennallaan lisdantyvéat, vaikka vaestén kasvu luo paineita sen
mukaiseen palveluiden lisddmiseen. Vaikuttavin ja pitkdjannitteisin keino menojen kasvun hillitse-
miseksi on rakenteiden ja toimintatapojen muuttaminen.

Arvio alueen eduista ja mahdollisuuksista seka haitoista ja uhista

Vahvuudet/mahdollisuudet Heikkoudet/Uhat

Vaestonkehitys kasvava ja tyollisten maara Alueen kuntien valiset erot asukkaiden ja yri-

muuta maata korkeampi (V) tysten kasvussa vaihtelevat suuresti. Liséksi
osaamisen ja tydvoiman tarpeen kohtaaminen
eriytyy (H)

Hyva sijainti paakaupunkiseudun ldheisyydessa Henkildraideliikenteen puuttuminen ja heikko

ja hyvat tieliikenneyhteydet (V) kuntien valinen joukkoliikenne selvitysalueen

sisalla seka selvitysalueelta luontevalle tydssa-
kayntialueelle (H)

Elinkeinopalveluiden kokoaminen samaan orga- Alueen eri osien kehittdmisen polarisoituminen

nisaatioon ja alueen kehittaminen yhdessa yh- ja paikallistuntemuksen védhentyminen seka

teisen strategian voimin (M) kuntien irtautuminen yhteisista rakenteista ja
linjauksista (U)

Yksi isompi kunta olisi vahvempi edunvalvoja, Yhteisten tavoitteiden ja tahtotilan puuttuminen
toimija ja kumppani elinkeinoelamalle. Mahdol- ja keskinaisen kilpailun jatkuminen uuden kun-
listaisi myos suuremmat yksittéiset panostukset nan sisalla (U)

kehittamiseen (M)

Ita-Uudenmaan alueella on selkeitda mahdollisuuksia, joita voidaan hyddyntaa myos ny-
kyisilla kuntarajoilla. Nykytilanteessa mahdollisuuksien hyédyntaminen edellyttaa kuiten-
kin nykyistd syvempaa yhteistyota ja yhteista rakennetta. Yhden kunnan malli loisi auto-
maattisesti yhtenaisen rakenteen. Seka yhteistyon ettad yhden kunnan vaihtoehdot vaati-
vat kuitenkin molemmat sitoutunutta paatoksentekoa alueen kokonaisetua ajatellen.
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4. TALOUS

4.1 Talouden nykytilan tarkastelu

4.1.1 Nettolaina

Kuntien velkaantumista voidaan tarkastella useilla mittareilla, kuten lainakanta euroa/asukas, suh-
teellisella velkaantumisasteella jne. Tassd velkaantumista tarkastellaan nettovelan avulla. Nettovel-
ka kuvaa velkaantumista paremmin kuin pelkkéa lainakanta eur/as. Nettolaina kuvaa (perus)kunnan
velkaantumista, kun lainakannasta vahennetaan likvidit rahavarat. Nain esimerkiksi ennenaikainen
lainannostaminen kassaa tukemaan ei kasvata nettolainaa. Mittari ei rankaise niita kuntia, joilla on
paljon velkaa, mutta jotka ovat sijoittaneet hyvan talletuskoron aikaan varojaan mieluummin Kkuin
olisivat maksaneet ldhes nollakoron lainoja pois.

Nettolainan méaarassa tarkastellaan sen absoluuttista muutosta, mutta nettolaina on hyva suhteuttaa
esimerkiksi asukaslukuun tai velan takaisinmaksukykyyn. Nimenomaan takaisinmaksukykyyn suh-
teutusta kuvaa nettolainan maaré veroprosenttiyksikdiksi muutettuna: samalla saadaan laskettua,
kuinka monta veroprosenttiyksikkéa tulisi nostaa vuoden ajaksi, jotta nettovelka saataisiin makset-
tua pois.

Alla olevasta kaavioparista selviad hyvin eur/asukas ja takaisinmaksukykyyn suhteutetun mittauk-
sen ero: eur/asukas tarkastelussa esimerkiksi Loviisa ja Sipoo nayttaisivat velkaantuneen, mutta
kun tarkastellaan takaisinmaksukykya, huomataan nettovelan pysyneen samana, jopa laskeneen
(Loviisa). Nainkin selvat erot eri mittauksissa voivat johtua nimenomaan télla alueella siksi, etta
kuntiin muuttaa paljon hyvatuloisia lapsiperheita.

Taulukko 3. Nettolainakanta eur/asukas (vasen) ja nettolainakanta suhteutettuna veroprosenttiyk-
sikk6on (oikea)

Nettolainakanta €/as Nettolainakanta vero-%
" Sijoitus Sijoitus " Sijoitus Sijoitus
2004 2013 Muutos ryhmissi maassa 2004 2013 Muutos ryhmissi maassa
Askola 275 2 348 2073 5 209| |Askola 2,4 14,9 12,5 6 180
Lapinjarvi -99 1649 1748 3 129] [Lapinjérvi -1,1 12,2 13,3 5 146
Loviisa 499 684 184 2 50| |Loviisa 43 4,3 0,0 1 47
Myrskylé -242 584 825 1 45| |Myrskyla -2,7 4,6 7,3 2 51
Porvoo 1635 1811 176 4 150] [Porvoo 11,9 9,6 -2,3 3 113
Sipoo 2021 2 356 335 6 213| |Sipoo 13,6 11,4 -2,2 4 132
Uusi kunta 1350 1732 382 137| |Uusi kunta 10,2 9,5 0,7 108

Nettovelkaisin kunta on ollut takaisinmaksukyvylld mitattuna Askola ja védh&velkaisin Loviisa. My0s
Myrskylan nettovelkataso on maan sadan vahavelkaisimman kunnan joukossa. Askola ja Lapinjarvi
ovat velkaantuneet selvasti muita nopeammin. Velkaantumiskehitys on ollut parasta Porvoossa ja
Sipoossa jotka ovat jopa maksaneet nettovelkaa pois.

Uusi kunta olisi €/as-mitattuna vahan yli ja vero-% mitattuna selkeasti alle maan keskimaaraisen
velkaantumisen. Yksittaisista kunnista maan keskiarvoon ndhden velattomampia olisivat olleet vero-
% mitattuna kaikki muut Askolaa lukuun ottamatta.

Nettolainan absoluuttinen kasvuvauhti (kymmenessa vuodessa 40 miljoonaa euroa) on kuitenkin
ollut nopea. Kun lainaa on nostettu matalan koron aikaan, korko ei ole rasittanut kuntien tulosta.
Historiallisen matala korko, mitd on maksettu lahinn&a kuntatodistuksista, kasvanee jossain vaihees-
sa. Vuonna 2013 taseen keskikorko oli korkein Lapinjarvelld (3,05 %) ja matalin Myrskylassa (1,59
%0).

Lainat on nostettu juoksuajaltaan lyhyissa velkakirjoissa ja pidemmissakin lainoissa korot on suojat-
tu hyvin. Riskina on, ettd koron pohjataso alkaa nousta, mikd on hyvin todenndkdista, kun Kuntara-
hoituskin joutuu pian kohdelluksi kuten "oikeat” pankit ja siihen kohdistetaan pankkien tapaan va-
kavaraisuusvaatimuksia. Pelkastadn tadma tullee nakyméaan korkotasossa.
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4.1.2 Tase

Taseen omaisuus

Kuntien taseen omaisuutta voidaan ylatasolla tarkastella esimerkiksi kdyttbomaisuuden maaralla ja
sen kehityksella. On tarked huomata, ettad kuntien nettolainan kasvu muuttaa usein muotoaan kayt-
toomaisuuden kasvuna. Taulukosta 4 voidaankin havaita, etta ainoastaan Askolassa nettolainakanta
on kasvanut enemman, kuin kayttéomaisuus.

Kaikkien tarkasteltavien kuntien kayttdomaisuuden maara on tarkastelujaksolla 2004...2013 kasva-
nut. Suurin kayttbomaisuus absoluuttisesti on ollut Porvoolla ja Sipoolla. Uuden kunnan kayttomai-
suus olisi vuonna 2013 ollut vahan pienempi kuin maassa keskimaarin (6.065 eur/as; koko maassa
6.183 eur/as) ja kayttbomaisuuden maéaréd olisi kasvanut hitaammin kuin koko maassa asukasta
kohden. Kaavamaisesti tarkastellen Sipoon kayttéomaisuus olisi ollut suurin (8.952 eur/as) ja se
olisi myds kasvanut nopeimmin. Pienin kayttdomaisuus oli Myrskylassa, hieman alle 4.500 eur/as.
Kayttbomaisuuden arvoa voivat kasvattaa hieman lilan matalat poistot, mutta toisaalta kdyttéomai-
suuden arvossa on matalalle arvostettuja omaisuus eria.

Taulukko 4. Nettolainan kehitys ja kayttdomaisuuden muutos 2004—2013

Kayttdomaisuuden

muutos -
nettolainakannan
Nettolainakanta 1000 € Kayttoomaisuus 1000 € muutos
2004 2013 Muutos " 2004 2013 Muutos
Askola 1245 11720 10475| |Askola 14 183 22273 8090 -2385
Lapinjarvi -294 4 650 4 944| |Lapinjarvi 9220 15 500 6 280 1336
Loviisa 7 823 10594 2771 Loviisa 61019 78 253 17 234 14 463
Myrskyla -492 1160 1652 Myrskyld 6 959 11170 4211 2559
Porvoo 76517 89500 12983| |Porvoo 208 957| 271378 62 421 49 438
Sipoo 37 277 44 555 7 278| |Sipoo 94 583| 169323 74 740 67 462
Uusi kunta 122 076 162 179 40 103 [Uusi kunta 394 921 567 897 172 976 132 873

Kuntien kayttdomaisuus koostuu omassakin taseessa olevasta suuresta asunto-osakeyhtididen ja
huoneistojen alasta. Tatd omaisuutta on kirjattu joillakin kunnilla konserniomistukseen. Kunnilla on
my06s suuria realisoitavissa olevia luonnonvaroja, esimerkiksi Loviisassa ja Porvoossa on hyvin suuria
metsédpinta-aloja (3400 ha ja 2400 ha). Myds Sipoon metsdomistus oli lahes 900 ha. Porvoolla on
my06s peltopinta-alaa noin 600 ha. Tase-eréat ovat kaytanndssa raakamaata, jota kaytetaan kaavoi-
tukseen tai vaihtomaaksi.

Taseen riskit

Taseen Riskit ovat yleensa erissé, joita on myodnnetty muille kuin ei-konserniyhteiséille. Kunnan si-
joituksiin kirjataan seka sijoitukset esimerkiksi kuntayhtymiin ja muihin kunnalle palveluja tuottaviin
yhteisdihin, mutta myos aitoihin sijoituskohteisiin. Aidoissa sijoituskohteissa, ei-
konsernisijoituksissa, on todellinen mahdollisuus voittoon, mutta myds alaskirjaukseen johtavaan
tappioon. Tassa selvityksessa riskisijoitus kasitelladn positiivisesti, mahdollisuutena voittoon. Riskisi-
joitus epaonnistuessaankin johtaa vain sijoituksen menetykseen ja riski on nain rajattu, vaikkakin se
voi olla suuri. Myrskyldn ja Lapinjarven ei-konsernisijoitukset ovat muita suuremmat ja vastasivat
2013 yli 6:aa veroprosenttiyksikkda. Askolan riskisijoitukset vastaavat viittd veroprosenttiyksikkoa.
Loviisassa, Porvoossa ja Sipoossa on pienet ei-konsernisijoitukset.

Kuntien antolainasaamiset ylipaataan ovat hyvin pienet, mika osoittaa varsin hyvin myoés sen, etta
kunnat toimivat toimialansa mukaisesti. Loviisan antolainat ovat joukon suurimmat (114 €/as), mut-
ta nekin jaavat noin puoleen maan keskitasosta. Ndma pienet antolainasaamiset on annettu ei-
konserniyhtidille, mutta talousjohtajien nakemyksen mukaan nama ovat melko riskittémia tai kun-
tien kesken riski on samansuuruinen.
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Kuntien takauksista vuonna 2013 suurimmat olivat selkeasti Lapinjarvella (yli 16.5 veroprosenttiyk-
sikkba vastaava méaara) ja Porvoossa (lahes 9 veroprosenttiyksikkdd vastaava maara). Pienimmil-
ladn takaukset olivat 2013 Askolassa (3,2 veroprosenttiyksikkéa vastaava maard). Suurimmat ei-
konsernille annetut takaukset olivat Myrskyldssa (4,5 veroprosenttiyksikkéa vastaava méara). Ta-
kauksissa on yleensa vastatakaus (esimerkiksi Kkiinteisté vakuutena). Muiden takausriskit ovat va-
héiset tai niita ei ole.

Kumulatiiviset jaamat €/as
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Kuva 12. Kuntakohtainen taseen kumulatiivinen ali/Zylijadma 1000 euroa 2004—2013

Tarkasteltavista kunnista Askolalla oli taseessa kumulatiivista alijadmaa. Alijadaméa on kertynyt vuo-
sina 2011 ja 2012. Muilla kunnilla alijadmaa ei ole taseeseen kertynyt, joten akuutti kriisikunnan
status ei ole uhkaamassa.

Taulukko 5 Taseen ali/Zylijaama veroprosenttiyksikdiksi muutettuna
Kumulatiiviset jaamat vero-%

Sijoitus

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 |Muutos|ryhmaissi

Askola 46 34 42| 48/ 32| 32 33 00 -07 -06| -52 6

Lapinjérvi 41 46| 45 44| 43| 45 31 33 60 73] 32 1

Loviisa -03 -1,4/ 21 19 25 10 06 1,7/ 23] 39 42 4

Myrskyla 0,4 0,5 06 -21| -20 2,2 5,8 8,7 7,9 6,6 6,2 2

Porvoo 4,6 5,3 6,6 7,6 6,8 6,4 6,7 6,9 6,3 5,6 1,0 3

Sipoo 05 25 27 28 25 34/ 41| 34 35 24 19 5
Uusi kunta 2,8 3,5 4,8 5,3 4,8 4,6 5,0 5,0 4,8 4,4 1,6

Kun taseen ylijaamia suhteutetaan veroprosenttiyksikén tuottoon, on suurin ylijaama ollut Lapinjar-
vella. Eniten ylijdgamaan on tarkastelujakson aikana kasvattanut Myrskyla. Jakson aikana kaikkien
muiden, paitsi Askolan ylijadmat ovat kasvaneet. Askolan jalkeen heikoin kehitys on ollut Porvoossa
ja Sipoossa.

Koska alijaaman ja ylijaaméan suhteen on kunnissa voitu toimia jokseenkin ”luovasti”, ei tassa selvi-
tyksessa anneta jaamille niin suurta merkitysta kuin mita esimerkiksi valtionvarainministerio sille
antaa. Kuntien laskennalliset poistot koko maan kuntajoukossa vaikuttavat kauttaaltaan liian pienilta
(poistojen ja nettoinvestointien suhde). Myds lainakannan kasvu osoittaa taman — ylijadama kasvaa,
mutta niin kasvaa lainakantakin.

4.1.3 Konsernitase

Erityiset konsernitaseen eréat

Konsernin nettovelkaa ei voida arvioida samalla tavalla kuin kuntien nettovelkaa. Siksi on tarkastel-
tava erikseen konsernin vierasta pdaomaa ja rahoitusvarallisuutta seka konsernin kaytt6omaisuutta.
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Kun konsernin lainasta vahennetdan peruskunnan laina, suurin konsernilaina on Lapinjarvella (20,9
veroprosenttiyksikkéa vastaava maara). Myods Porvoon konsernilainakanta ylittaa 15 veroprosent-
tiyksikkoéa (16,7). Pienin konsernilainakanta oli 2012 Sipoossa ja Myrskylassa (noin 2 veroprosent-
tiyksikk6a vastaava maara). Eniten konsernin oma laina on kasvanut Loviisassa, Myrskylan konser-
nin oma lainakanta on alentunut lahes neljaa veroprosenttiyksikkda vastaavalla maaralla. Yhteenlas-
kettu kuntien konsernien oma lainakanta on vahan maan keskitasoa matalampi. Konsernitaseen
loppusumma (vastaa riittavalla tarkkuudella kayttdomaisuutta) on absoluuttisesti suurin Porvoolla,
toiseksi suurin Sipoolla. Euromaéaréisesti pienin konsernitase on Myrskylassa.

Vain konsernin lainakanta vero-%
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Kuva 12. Pelk&n konsernin lainakanta veroprosenttiyksikoiksi muutettuna 2003—2012

Tilastokeskus ei kerda kuntakohtaisesti kun konsernitaseet. Nain konsernien vertailu voi rajoittua
vain tasetietoihin. Jotta yhdistyvan kaupungin konsernivarallisuutta ja velkaa voidaan suhteuttaa
todellisiin kuntiin, laskettiin konsernitaseet tase-erittain yhteen.

Taulukko 6 Yhteenlasketut konsernitaseiden erat tilinpaatdsvuonna 2012 verrattuna kuuteen suu-
rimpaan kaupunkiin

Uusi kunté Tampere |Espoo Vantaa | Turku Oulu Helsinki Maan ka
Konsernitaseen loppusumma 1000 € | 931 850|2 748 701|4 506 863|3 334 182|2 588 791|2 405 770| 15 395 894
Konsernitase €/as 10010 12 642 17 548 16 240 14 364 16 425 25491 9361
Oma pddoma 1000 € 328176|1397511|2 324 283| 829099| 894223|1362157| 8867 701
Oma padoma €/as 3525 6428 9 050 4038 4962 9 300 14682 3718
Vieras padoma 1000€ 567916|1 257 111|2 001 393|2 335400|1528 162| 900854| 5 265496
Lainakanta €/as 4308 4037 5953 8984 6571 3879 6915| 3785
Kaupungin oma lainakanta €/as 2325 1675 748 4642 2351 1938 2001 2134
Rahoitusomaisuus 1000 € 128 750| 289 135|1032071| 480790 320764| 377930, 1399900
Rahoitusomaisuus €/as 1383 1330 4019 2342 1780 2580 2318 1535
Rahoitusomaisuus €/as kunta 932 856 3100 901 1206 1954 1727 969

Ylla olevaan taulukkoon on koostettu kahdeksan kunnan konsernitaseen olennaiset erat ja verrattu
tata eraiden suurimpien kaupunkien konsernitaseisiin. Uuden kunnan konsernilainakanta olisi suh-
teessa muihin melko maltillinen, mutta sen rahoitusvarallisuuskaan ei olisi muiden tasolla. My6s uu-
den kunnan oma paadoma olisi selvasti joukon pienin.
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4.1.4 Yhteenveto taseesta

Taulukko 7 Taseen mittarit tunnuslukuina

TASE Peruskunta (2013) Konsemi (muut kuin kunta, 2012)

Kunnan Antolaina Ei-kons Lainakan- Rahoitus Kons tase

nettolaina KOM saamiset | E-kons. Sij.|Takaukset |Aliflylijaama ta varalli-suus yht.

Sgia Muutos Szia Seia Sgia Yeia Szia Muutos Sia Muutos Sia Muutos Sgia
Ascola 14,89 12,48 28| 000 5,06 0,00 -0,57 -5,17| 6,63 5,18 1,53 -1,16 15,2
Lapinar | 12,24 1331 41| 066 6,83 0,86, 7,28 3,21|1 20,88 215 362 -029 27,3
Loviisa 4,30 -0,02 32 0,72 290 159 3,87 4,18| 8,42 825 2,33 3,45 13,2
Myrscyls 464 7,34 45‘ 0,00 6,59 4,46 6,60 621 223 -3, 259  -084 15,0
Porvoo 9,58 =Pz 29 0,20 25 152 563 1,05 16,66 2,51 3,18 -0,55 29,6
Sipoo 11,39 =216 43 4,41 3,04 2,36 1,86 2,13 1,08 1,65 0,51 14,7
Uusi kunta 9,47 07  m1d oz 3,29 1,8] 429 150 1159 3,08] 2,64 0.27] 22%|

Ylla olevaan taulukkoon on koottu kuntakohtaisesti tunnusluvuiksi muutetut mittarit. Tiedot perustu-
vat kuntien osalta Tilastokeskuksen vuoden 2013 tilinpaatostietoihin. Konsernitiedot ovat vuodelta
2012. Tunnusluvut on véarein kuvattu niin, ettd selvitysalueen kunnista heikoimman tunnusluvun
arvo on punaisimmalla, paras vihreimmalla. Kun Jokaiselle eradlle annetaan 1-6 kunnan sijoituksen
mukaan, vahvin kunnan ja konsernin tase nayttda olevan Myrskylassa ja Lapinjérvella. Kun kuntien
jarjestyslukuja painotetaan tase-erien merkittavyyden perusteella, Myrskyla sailyttada asemansa,
mutta Lapinjarven paikalle nousee Sipoo. Vahva tase tarjoaa kunnille joustomahdollisuuden vaikeas-
sa taloustilanteessa. Kunnilla, joilla on paljon nettolainaa, kayttbomaisuuden maara on pieni tai tase
siséltad paljon riskeja, ei tata joustoa enaa ole kaytettavissa. Tulojen ja menojen epasuhtaa vahva-
kaan tase ei poista, mutta tarjoaa reagointiaikaa.

4.2  Tuloslaskelma
Tulojen ja menojen epatasapaino

Suurin syy kuntien talouden epatasapainoon johtuu siita, etta toimintakate (kunnan varsinaisen toi-
minnan toimintatulojen ja — menojen erotus) heikkenee nopeammin kuin mita oma verotettava tulo
kasvaa — valtionosuuksien muutos on kompensoinut vuoteen 2012 saakka melko hyvin toimintakat-
teen heikkenemista.

Alla oleva taulukko on laskettu kaikkien kuntien tuloslaskelman ja rahoitusosan erista vuosilta 1999
vuoteen 2013 - reaalimuutoksin. Taulukosta ilmenee, kuinka asukasluvun muutos ja esimerkiksi
toimintakatteen muutos korreloivat. Taulukosta on todettavissa esimerkiksi se, ettéd asukasluvun
laskun on oltava jopa yli 4 % vuodessa, ennen kuin toimintakatteet eivat heikkene ja ettd esimer-
kiksi neljan prosentin vuotuinen asukasluvun kasvu on johtanut yli 6,5 prosentin vuotuiseen toimin-
takatteen heikkenemiseen. Nain kasvukunnat eivéat voi varautua pelkastdan toimintakatteen sopeut-
tamiseen, vaan niiden on pystyttdva muuttamaan toiminnan rakenteita pystyakseen ottamaan uudet
asukkaat vastaan ja samalla onnistuttava kehittdmaan tuloja. My6s verotettavan tulon kehitysta
suhteessa toimintakatteen muutokseen on syyta seurata.

Valtionosuudet ovat kasvaneet menneind vuosina, mika on siis tehnyt mahdolliseksi palveluraken-
teen kasvattamisen ja laadun lisddmisen. Nyt, kun valtionosuuksia leikataan, puututaan eraanlai-
seen tuloautomaattiin.

Taulukko 8 Asukasluvun muutos ja tiettyjen tulo/menoerien reaalinen muutos 1999—2013

Asl:n muutos %:ia/v/| -5,0 %| -4,0%| -3,0% -2,0% -1,5% -1,0% -0,5% 0,0% 05% 1,0% 1,5% 2,0% 3,0% 4,0% 5,0 %
Toimintakate -1,0%| -02%| 0,7%| 15%| 19%| 23%| 2,7%| 3,2%| 3,6%| 40%| 44%| 48%| 57%| 65%| 73%
Verotettava tulo -3,9 %[ -2,8%| -1,7%| -0,6 %] 0,0%| 05%| 1,1%| 1,6%| 2,2%| 2,7%| 3,3%| 3,8%| 50%| 61%| 7,2%
Veroprosentti 0,155 0,154 0,154 0,153( 0,153| 0,153( 0,152 0,152 0,152 0,151| 0,151| 0,151| 0,150| 0,149| 0,149
Yhteiséverot -9,7%| -89 %| -8,1%| -7,3 %| -6,9 %| -6,5%| -6,1 %| -5,7 %| -5,3 %| -4,9 %| -4,5 %| -4,1 %[ -3,3 %| -2,5%| -1,7 %
Kiinteistéverot 08%| 1,8%| 28%| 3,8%| 43%| 48%| 53%| 58%| 63%| 68%| 73%| 7,8%| 88%| 9,8%(10,8%
Valtionosuudet 32%| 35%| 3,7%| 40%| 42%| 43%| 45%| 46%| 4,7%| 49%| 50%| 52%| 54%| 57%| 60%
Poistot -4,1%| -28%| -1,5%| -0,2%| 04%| 10%| 1,7%| 23%| 3,0%| 3,6%| 43%| 49%| 62%| 7,5%| 88%
Bruttoinvestoinnit | 4 854| 5319 5783| 6248| 6480| 6712| 6944| 7177 7409| 7641| 7873| 8106| 8570( 9035 9499

Tarkasteltavissa kunnissa verotettavan tulon kasvu on alittanut toimintakatteen heikkenemisen —
tasta poikkeuksena ovat Lapinjarvi ja Porvoo, joiden verotettava tulo on kasvanut tarkastelukauden
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lopulla nopeammin kuin toimintakate. Toimintakatteet ovat kuitenkin heikentyneet reaalisesti kes-
kiarvoista laskettuna noin 3,2 % vuodessa — verotettavat tulot taas kasvaneet noin 2,2 % vuodessa.
Kasvukuntina toimintakatteen tdméan suuruinen heikkeneminen on perusteltua, eivatka kunnat mui-
hin kasvukuntiin verrattuna ole kasvattaneetkaan palveluntarjontaansa nopeammin tai runsaammin
kuin muut. Ongelmana on, ettd tamakin kasvu on liikaa tulonmuodostukseen ndhden — ja tdhan
kasvuun on pystyttava vaikuttamaan oman sopeutuksen ja kuntaliitoksen avulla.

Taulukko 9 Toimintakatteen, verotettavan tulon ja valtionosuuden keskimaarainen reaalinen muu-
tos pitkalla aikajaksolla (1999—-2013) ja lyhyemmalla aikajaksolla (2009—2013) tarkasteltuna

Toimintakate,
muutos Pitka Lyhyt | |Verotettavatulo Pitkd Lyhyt | |Valtionosuus  Pitkda Lyhyt
Askola 3,8%| 2,6 %| |Askola 3,0%| 1,1 %| |Askola 3,7% -1,1%
Lapinjarvi 2,0 %|-1,6 %| |Lapinjarvi 1,6 %(-0,4 %| |Lapinjarvi 3,4% -43%
Loviisa 2,5%| 0,3 %| |Loviisa 1,4 %| 0,2 %] |Loviisa 53 % 2,0%
Myrskyla 4,0%| 3,6 %| |Myrskyla 2,1%|-1,1 %| |Myrskyla 6,3 % 51%
Porvoo 3,2%| 0,2%]| [Porvoo 2,2%| 0,9%]| |Porvoo 5,8 % 3,4%
Sipoo 3,9%| 3,3 %| |Sipoo 2,8 %|-1,3 %| |Sipoo 52 % 1,7 %
Uusi kunta 3,2% 0,9% |Uusi kunta 22% 0,2% |Uusi kunta 53 % 2,0 %
Tkvs.ver. Tulo  Pitkd Lyhyt | [Tk s. vos Pitkd Lyhyt
Askola - - Askola - -
Lapinjarvi - + Lapinjarvi + -
Loviisa - - Loviisa + +
Myrskyla - - Myrskyla + +
Porvoo - + Porvoo + +
Sipoo - - Sipoo + -
Uusi kunta - - Uusi kunta + +

Vaikka verotettavan tulon kehitys onkin nyt joissakin kunnissa jopa negatiivinen, ei tulo-meno —
ongelma ole vain taméanhetkisen tilanteen seurausta: kuntien toimintakatteet kasvoivat lahimennei-
syydessakin lilan nopeasti, vaikka verotulojen ja valtionosuuksien kehitys oli historiallisen nopeaa
koko kuluvan vuosituhannen alun: rahaa tuli sisdadn "ovista ja ikkunoista”, mutta julkisen sektorin
vastuulle siirrettiin tdtakin enemman lisda tehtavia.

4.3 Kuntien palvelurakenteen kustannukset

Kuntien toimintakatteet euroa/asukas ovat koko maan tasolla tarkasteltuna paasaantoisesti edulli-
simpien kuntien joukossa — toimintamenot ovat maltillisia suhteessa (omiin) toimintatuloihin. Aino-
astaan Loviisan kaikkien palveluiden nettomenot €/as olivat 2012 maan keskitason ylapuolella. Kol-
menkymmenen edullisimman kunnan joukossa on yksi kunta Ita-Uudeltamaalta. Nelja kuntaa ovat
sadan edullisimman kunnan joukossa. Lapinjarvi on sijaluvulla 114 ja Loviisa 191. Askolan palvelu-
rakenne on 24:nneksi edullisin. Sipoo on sijaluvulla 87, Porvoo 92 ja Myrskyla 97. Sipoossa netto-
menoa nostanee kaksikielisyys.

Alla oleva palvelurakenteen reaalikustannusten kuntien valinen vertailu ei huomioi esimerkiksi kun-
tien valisia mahdollisia eroja palvelurakenteissa, palvelutarpeissa ja asiakasrakenteessa tai laatuero-
ja, taten ylla olevaa kustannusrakenteen vertailua tulisi pitdd enneminkin suuntaa antavana.
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Taulukko 10 Kuntien palvelurakenteen nettomenot eur/as 2006—2012

Kaikki yhteensa, nettomenot

eur/as 2006 2007| 2008| 2009( 2010/ 2011] 2012(A 06...12 |A 06...12
Yhdistelma 3864| 4115| 4649 4650( 4612 4939| 5182 1318 34,1 %
Askola 3486| 3653| 4197| 4141| 4272| 4721] 4668| 1182 339%
Lapinjarvi 4295 4685 4956 5159 5342| 5491| 5269 974 22,7%
Loviisa 4151 4327 4836| 5154| 5026| 5361| 5661| 1510 36,4%
Myrskyla 3532| 3960| 4128| 4233| 4415| 4636| 5180| 1648| 46,6 %
Pornainen 3374| 3464| 3920| 3945 4049 4223] 4503| 1129| 335%
Porvoo 3911| 4204| 4652| 4658 4597| 4873| 5168| 1258| 32,2%
Sipoo 3694| 3933| 4809| 4493 4772| 4966| 5130| 1436| 38,9%
Verrokki 4021| 4222| 4549 4794| 4902| 5093| 5340 1319| 32,8%
Manner-Suomi 4069| 4255| 4610( 4800| 4954| 5246| 5556 1487| 36,5%

Kun palvelurakennetta tarkastellaan Tilastokeskuksen luokituksen mukaan havaitaan, etta vuonna

2012

Vain Askolan, Loviisan ja Porvoon yleishallinnon nettomenot olivat maan keskitason alapuo-
lella. Myrskyléssé yleishallinnon nettomenot €/as olivat kaksinkertaiset maan keskitasoon su-
hteutettuna.

Vain Porvoon ja Loviisan tekniikka oli kalliimpi kuin maassa keskiméaarin

Vain Myrskylan sivistystoimen nettomenot €/as olivat maan keskitason alapuolella.
Lapinjarvella sivistystoimen nettomenot laskeneet 2006—2012 palvelutarpeen laskun muka-
na.

Sosiaalitoimen nettomenot eur/as olivat Lapinjarvelld, Loviisassa ja Myrskylassé kallimmat
kuin maassa keskiméaarin.

Terveydenhuollon nettomenot eur/as olivat kaikissa kunnissa halvemmat kuin maassa keski-
maarin.

Myos terveydenhuolto ja sosiaalitoimi yhteensa, perusturva, oli tarkasteltavissa kunnissa
edullisemmin jarjestetty kuin maassa keskimaarin.

Perusterveydenhuollon nettomenot eur/as olivat kaikissa kunnissa edullisemmat kuin maassa
keskimaarin.

Erikoissairaanhoidon nettomenot eur/as olivat Loviisaa lukuun ottamatta kaikissa kunnissa
halvemmat kuin maassa keskimaarin.

Taulukko 11 Kuntien palvelurakenteiden nettokustannukset eur/as 2012 ja kunnan sijaluku palve-

lurakenteeseen kaytettyjen asukaskohtaisten nettomenojen perusteella

2012 Kaikki Sij 2012 Perusturvi Sij 2012 Opetus Sij 2012 Tekniikka Sij 2012 Yleishallint Sij
Vahakyro 4121 1| |Oulunsalo 2714 1| |Marttila 781 1| |Vvahakyro -960 1| |Joutsa -65 1
Rusko 4214 2| [Taipalsaari 2718 2| [Taivassalo 800 2| [Muurame -198 2| |Ruovesi -2 2
Kontiolahti 4451 3| [Kontiolahti 2723 3| [Hailuoto 828 3| [Punkaharijt -149 3| [Loviisa 1 3
Kiiminki 4474 4| [Rusko 2734 4| |Varkaus 838 4|  [Kiiminki 15 4| [Tyrnava 7 4
Kempele 4480 5| [Pornainen 2764 5| [Imatra 856 5| |Kerimaki 19 5| |Hausjarvi 23 5
Muurame 4488 6| [Kiiminki 2769 6| |Kemi 864 6| [Karkkila 22 6| [Lohja 25 6
Pornainen 4503 7| [Kempele 2 806 7| [Kemi 864 6| [Kuopio 30 7| [Akaa 31 7
Pirkkala 4512 8| [Muurame 2830 8| [Heinola 876 8| [Lieto 31 8| [Lapinlahti 35 8
Lieto 4515 9| |Luoto 2 840 9| [Pieksamak 885 9| |[Siuntio 33 9| |Nurmijarvi 40 9
Hattula 4522 10| |Hattula 2 858 10| |Harjavalta 895 10| |Vehmaa 34 10| |Kalajoki 41 10
Askola 4668 24| |Askola 2 965 18| |Myrskyld 1109 134| |Sipoo 148 39| |Porvoo 82 28
Sipoo 5130 87| |[Sipoo 3085 37| [Loviisa 1130 155| |Lapinjarvi 201 58| |Askola 111 68!
Porvoo 5168 92| [Porvoo 3220 59| |Askola 1193 201| |Askola 261 87| |Sipoo 190 186
Myrskyla 5180 97| |Myrskyla 3284 69| [Lapinjarvi 1212 213| |Myrskyld 310 133| |Lapinjarvi 206 207
Lapinjarvi 5269 114| [Lapinjarvi 3432 105| [Porvoo 1260 240| [Porvoo 377 194| |Myrskyla 337 296
Loviisa 5661 191| [Loviisa 3634 157| |Sipoo 1416 282| [Loviisa 590 280

Palvelurakenteen reaalikustannusten €/as muutoksissa 2006—2012 on kuntien valilla merkittavia
eroja. Pienintd kasvu on ollut Lapinjarvelld noin 7 %. Suurinta Myrskylassa, jossa kasvu on ollut la-
hes 28 %. Sipoossakin kasvu on ollut yli 20 %, jota osittain selittdnee se, ettd Helsingin hyvaksi
tehdyn osaliitoksen mukana siirtyi paljon asukkaita (jakaja pieneni), mutta menot jaivat pdaasiassa
Sipoolle.
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4.4 Kunnallisvero ja sen elementit

Kunnallisvero

Kuntien kunnallisveroprosenttien tasossa on merkittavda vaihtelua. Sipoon ja Porvoon veroprosentit
olivat 2013 maan keskitason alapuolella. Muut kunnat Loviisaa lukuun ottamatta tayttavat veropro-
sentin perusteella asetetun kriisikuntakriteerin. Naissd kunnissa veroprosentit ovat myos kasvaneet
varsin nopeasti, nopeimmin tarkastelujaksolla Askolassa ja Lapinjarvella.

Kuntien veroprosentin tuottoon vaikuttaa lisaksi kaksi tekijaa: asukaskohtaisen verotettavan tulon
suuruus ja veroprosentin teho, jota voidaan mitata efektiivisella veroprosentilla. Tarkasteltavien
kuntien verotettavassa tulossa on suurta hajontaa. Suurin verotettava tulo asukasta kohden oli Si-
poossa ja Porvoossa, joiden verotettava tulos €/as oli 2012 maan 15 suurimman joukossa. Tassa
kuntajoukossa pienin verotettava tulo oli Myrskyldssa, jonka arvo jai my6s ainoana maan keskitason
alapuolelle. Paras veroprosentin teho oli Sipoossa, Porvoossa, ja Loviisassa; heikoin Myrskylassa ja
Lapinjarvelld, joiden teho oli myods maan keskitason alapuolella.

Kiinteistovero

Kiinteistoveron merkitys on kasvanut jatkuvasti kuntien verotuloissa. Kiinteistdveroa "ei paase kar-
kuun”. Koska Kiinteistbveroerida on useita, laskettiin tassa esityksessa kuntien etaisyys maan kor-
keimpiin kiinteistéveroprosentteihin ja sita kautta tuloihin: mitd suurempi erotus on, sitd enemman
kiinteistdveroissa olisi viela varaa. Tama vara kiinteistoveroissa suhteutettiin tuloveroprosenttiyksi-
koiksi. Myrskylassa maksimi Kiinteistdveroilla saataisiin kerattya lahes veroprosenttiyksikkda vastaa-
va maara.

Yhteisovero ja tonttikauppa

Yhteisdveron suuri maara kuvaa kunnassa veropohjan monipuolisuuden lisédksi vahvaa yrittelidisyyt-
ta ja kunnan oman rahoituksen vahvuutta. Varsinkin kasvukunnissa tonttikaupan merkitys tuloissa
on olennainen ja tarvittava osa rahoitusta. Loviisan yhteisdvero edusti vuonna 2013 jopa 3,9 vero-
prosenttiyksikon tuottoa, myds Myrskyla ja Porvoo kerasivat yhteiséverolla yli veroprosenttiyksikon
tuoton. Pienin yhteiséveron tuotto oli Sipoossa.

Sipoossa tonttikaupalla oli suuri merkitys, vuonna 2013 tama vastasi yli kahden veroprosenttiyksi-
kon tuottoa. Vaikka kaikkien kuntien tonttikauppa oli merkittdva rahoittaja, niin Lapinjarven ja Lo-
viisan tonttikaupan merkitys kasvukunnaksi oli pieni ja vastasi noin puolen veroprosenttiyksikon
tuottoa.

Valtionosuus

Valtionosuudet edustavat yleensa suurta osaa kuntien tuloista. Osuus on yleensa suuri ja valtion-
osuudesta paattaa yksin valtio, taman vuoksi suurta valtionosuutta esimerkiksi verotuloihin verrat-
tuna voidaan pitaa isona finanssiriskina: seka tulorakenneriskina etta vastapuoliriskina. Eniten valti-
onosuutta saavat Lapinjarvi, Myrskyla ja Loviisa; pienin riski on Sipoossa ja Porvoossa. Lapinjarvella
valtionosuus edustaa lahes 18,1 veroprosenttiyksikon tuottoa, Sipoossa noin neljan. Tarkasteltavista
kunnista Loviisa, Porvoo ja Sipoo maksavat verotulon tasausta, muut saavat.

Rahoitus

Rahoitukseen kuuluvista investoinneista tarkastellaan vain bruttoinvestointien suuruutta asukasta
kohden aikajaksossa seka nettoinvestointien suhdetta poistoihin. Kasvukunnan on investoitava ja
sen olisi ollut investoitava, muuten voidaan olettaa, ettd uusinvestoinnit ovat joiltain osin tekematta
ja kayttbomaisuuden korjausinvestoinnit on osin laiminly6ty. Jos nettoinvestointien suhde poistoihin
on hyvin suuri, voidaan lisdksi olettaa, ettd kunnan tuloslaskelmassa on vaikuttanut liian pieni pois-
tojen taso ja tulos olisi todellisuudessa nykyista heikompi. Aiemmasta taulukosta selviaa, etta asu-
kasluvultaan taantuvatkin kunnat ovat joutuneet investoimaan, mutta kasvukunnat ovat keskimaa-
rin joutuneet investoimaan huomattavasti enemman.
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Tarkasteltavista kunnista Sipoo on investoinut asukasta kohden eniten, Lapinjarvi vahiten. Toki in-
vestoinnit on voitu tehda myds muihin kuin kunnan taseeseen.

Taulukko 12 Tulospohjaiset mittarit tunnusluvuiksi laskettuina

Efektiivi |Kiinteisto-| Yhteiso- [Valtion- |Tontti- Verotet-
Kasvut Toimintakate Veroprosentti nen verot verot osuus kauppa |ltsend-isyys |tava tulo |Investoinnit Ikdantyminen
HIostom/ Brutto-
Veroa Ostopal- NINV per investoin-[2012- 2012-
lisda velu poistot nit 2040 2025
Tkate/ TKATE/ Talous-
VOS Vetut eur/as muutos |[Suuruus Kasvu |syhde |%ia %:ia %la %:ia Suhde eur/as [Suhde eur/as [Muutos vaikutus
Askola 1,04 1,01|-4 637 -1 546| 20,25 200 70% 0,22 0,98 8,58 1,05 1,09| 15775 1,94 565 7 0,43
Lapinjarvi 1,03 0,99| -5334]-1473| 20,50 1,50| 66,2 % 0,50 0,86] 18,10 0,53 0,74 13473 2,37 398 3] 033
Loviisa 0,98 1,00|-5478|-1896| 19,75 0,86] 71% 0,64 3,94 10,65 0,49 1,11] 15903 1,34 403 4 031
Myrskyla 0,99 1,05| -5 225|-2 152| 20,00 1,00 64 % 0,81 1,28 17,78 1,07 0,26| 12584 1,98 422 4 0,31
Porvoo 0,97 0,99] -4 707|-1494| 19,25] 0,50 76% 049 1,79 5,57 0,87 1,41| 18895 1,28 576 4] 0,35
Sipoo 1,02 1,05| -4967|-1733| 19,25 0,50| 77,7 % 0,63 0,79 4,26 2,13 1,09] 20684 1,49 828 4] 0,29
Uusi kunta 0,99 1,01|-4913|-1620] 19,41 0,65 75% 0,53 1,81 6,60 1,10 1,19| 18298 1,36 586 4 0,32

Tulospohjaisista mittareista ja rahoituksen mittareista tarkasteltuna vahvimmat kunnat nayttavat
olevan Sipoo ja Porvoo, heikoimmat Lapinjarvi ja Askola. Taulukossa 14 tase ja tulospohjaiset luvut
on painotettu ja laskettu yhteen. Taman tarkastelun perusteella vahvin talous vaikuttaisi olevan Si-
poolla ja Porvoolla, heikoimmat Askolassa, Lapinjarvella ja Loviisassa. Yhdenkadn kunnan talous ei
kuitenkaan ole silla tasolla, etta sen kanssa olisi riskia kuntaliitokseen ryhtymisessa: heikoimmankin
kunnan talous on véhintaan / lahes keskimaaraisella tasolla koko maassa.

Taulukko 13 Kuntakohtainen yhteenveto taseen, tuloksen ja rahoituksen nakdkulmista

Tulos ja Kaikki

Painotettu Tasepohja |Sij. muut Sij. yhteensd  |[Sij.

Askola 4,86 6 3,76 3 8,62 6
Lapinjérvi 3,63 5 4,93 6 8,56 5
Loviisa 3,41 3 3,87 4 7,28 4
Myrskyla 2,38 1 4,15 5 6,53 3
Porvoo 3,58 4 2,22 2 5,80 2
Sipoo 3,09 2 1,89 1 4,98 1

Kuntien talous valtakunnan tasolla

Alla olevasta taulukosta selvidaa, kuinka hyvin tarkasteltavat Ita-Uudenmaan kunnat sijaitsevat erail-
l1a talouden mittareilla tarkasteltuna koko Suomen kuntajoukossa. Siksi heikko sijoitus selvitysalueen
tarkastelujoukossa ei automaattisesti tarkoita sitd, etta talous olisi huono.

Taulukko 14 Kuntien taloustarkastelu eraiden tunnuslukujen absoluuttisten arvojen ja koko maan
tasolle laskettujen sijoitusten perusteella 2013.

Sijaluku/kaikki kunnat Askola Lapinjarvi Loviisa Myrskylda Porvoo Sipoo

Nettolaina 179 145 a7 51 112 131
Veroprosentti 175 187 93 129 48 48
Verotettava tulo 74 155 69 200 15 6
VOS-riippuvaisuus 48 140 72 135 16 11
Kayttoomaisuus 274 183 233 172 184 19
Yli-/alijaama 237 78 147 90 108 177
Konsernivelka 152 218 63 4 256 125
Tunnusluvun arvo Askola Lapinjarvi Loviisa Myrskyla Porvoo Sipoo

Nettolaina %:ia 14,9 12,2 4,3 4,6 9,6 11,4
Veroprosentti 20,25 20,50 19,75 20,00 19,25 19,25
Verotettava tulo eur/as 15 775 13 473 15 903 12 584 18895 20 684
VOS %:ia 8,6 18,1 10,6 17,8 5,6 4,3
Kayttoomaisuus eur/as 4 463 5 496 5051 5622 5491 8 952
Yli-/alijagma %:ia -0,6 7,3 3,9 6,6 5,6 2,4
Konsernivelka eur/as 3 558 4 507 2311 519 5564 3105
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4.5 Kuntien talous tulevaisuudessa — kuntakohtainen paine

Painelaskenta perustuu trendiin, jota oikaistaan niilla tekijdilla, joiden tiedetddn muuttuvan. Paine-
laskenta ei ole ennuste tulevasta, se on kuvaus tulevaisuudesta, jos asioiden annetaan kehittya
kunnes mennessa. Painelaskelmaan on huomioitu toimintakatteen ja verotettavan tulon kasvuker-
toimiksi tdssa selvityksessa trendi 2009—-2013, koska talla ajanjaksolla kuntien toimintaympéristd on
muuttunut nykyiselleen. Kunnat ovat my6s sopeuttaneet toimintaansa viimeisina vuosina.

Verotuloissa huomioidaan 2014—2016 Kuntaliiton veroennustekehikko. Valtionosuudet on maaritetyt
uuden jarjestelman mukaisiksi ja niiden muutos arvioidaan tarveperusteisesti.

Korot arvioidaan vuoden 2014 lasketun kuntakohtaisen keskikoron perusteella. Poistojen taso perus-
tuu kunnan omaan arvioon vuoteen 2017 saakka ja tasta eteenpdin poistojen taso muuttuu kaytto-
omaisuuden muutoksen perusteella. Poistoprosenttina kaytetdadn 2017 poistojen suhdetta kaytto-
omaisuuteen. Investointitaso noudattaa aluksi kuntien omaa arviota, myéhemmin taso on maéaréatty
menneeseen perustuvalla asukaskohtaiselle tasolle. Tama taso on todennékadisesti lilan pieni

Kunnat voivat tasapainottaa talouttaan menoleikkauksilla tai tuloja lisaamalla. Tassa selvityksessa
menojen leikkaustarve on arvioitu toimintakatteen tasapainotustarpeena. Tulojen lisdystarvetta ar-
vioidaan verotasapainolla, jossa tuloveroprosenttia korotetaan maksimissaan yhdella veroprosent-
tiyksikolla vuodessa. Aluksi veroprosentit ”jadadytetdan” vuoden 2014 tiedossa olevalle tasolle. Ta-
man jalkeen on laskettavissa, kuinka paljon kayttotalouden ja nettoinvestointien rahoittaminen edel-
lyttaa nettovelkaantumista, toiseksi voidaan arvioida, kuinka paljon kunnalla on sopeutumistarvetta,
jos sopeutuminen otetaan vain toimintakatteesta ja kolmanneksi voidaan arvioida, kuinka paljon
kunnan tuloveroprosenttia pitaisi nostaa, jotta talous olisi tasapainossa.

Tasapainottamistarve
Tasapainottamistarve johtuu kolmesta suuresta kokonaisuudesta — vaestdnkasvun ja ikaantymisen
seka palveluiden tarjonnan laadun ja laajuuden kasvun vauhdista, verotulojen tason kasvun hidas-

tumisesta ja valtionosuusleikkauksista.

Taulukko 15 Kuntakohtainen valtionosuusleikkaus veroprosenttiyksikdiksi laskettuina

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 e/asZOZOl

Askola -0,7 -0,9 -1,3 -1,5 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -257
Lapinjarvi -0,9 -1,0 -1,5 -1,8 -1,8 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -257
Loviisa -0,7 -0,9 -1,3 -1,5 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -1,6 -257
Myrskyla -0,9 -1,1 -1,6 -1,9 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0 -257
Porvoo -0,6 -0,7 -1,1 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -1,3 -257
Sipoo -0,6 -0,7 -1,0 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -1,2 -257

Edellisesta taulukosta selvida kuntakohtaisesti valtionosuuden leikkaus. Vaikka leikkaus on saman-
suuruinen euroa/asukas, kuntakohtaiset erot verotettavassa tulossa euroa/asukas johtavat siihen,
ettd joidenkin kuntien tulopohja karsii vahemmaéan kuin joidenkin toisten. Pelkdstaan valtionosuus-
leikkaukset heikentavat kuntien tuloja jopa 2,0 veroprosenttiyksikbn maaréda vastaavalla maaralla
vuoden 2011 tasosta, kun tullaan vuoden 2017 tasoon. Tarkasteltavissa kunnissa suurimmat vaiku-
tukset kohdistuvat Myrskylalle, pienimmat Sipoolle.
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Taulukko 16 Kuntakohtainen verotettavan tulon alenema veroprosenttiyksikodiksi laskettuina

Verotulon

Keskim. alikertyma Veropro-

nousu Keskim. nousu 2008...2013 senttiyksi-

1997..2008 2008...2013 Erotus yht. koita Vuodessa
Askola 7,17 % 3,68 % -3,49 % -3091 624 -39 -0,8
Lapinjarvi 381% 2,25% -1,56 % -651 463 -1,7 -0,3
Loviisa 5,07 % 1,56 % -351% -9153 348 -3,7 -0,7
Myrskyla 4,27 % 1,94 % -2,33% -617 232 -2,5 -0,5
Porvoo 7,09 % 2,68 % -4,41 % -43 549 326 -4,7 -0,9
Sipoo 10,30 % 1,50 % -8,80 % -39 050 165 -10,0 -2,0

Edellisesta taulukosta kay selville verotettavan tulon kasvun muutos nopean kasvun 1997—-2008 ai-
kana ja alkaneen hitaan kasvuin 2008-2013 aikana. Vasemman puoleisiin sarakkeisiin on laskettu
keskimaarainen vuotuinen verotettavan tulon kasvu ja erotus-sarakkeeseen lasketaan hitaan kasvun
ja nopean kasvun erotus. Alenema on ollut noin 0,5 veroprosenttiyksikké vastaava summa vuodes-
sa. Tarkastelussa on syytd huomata, ettd alenema on luonnollisesti suurempi jakson loppupédéassa.
Sipoon tunnusluku ei ole taysin luotettava, mutta suuntaa-antava. Verotettava tulo on siis alentunut
paljon, mutta tdma ei ole nakynyt riittavalla tavalla kuntien palvelurakenteissa. Kunnat ovat kuiten-
kin onnistuneet jonkin verran tasapainottamaan talouttaan hillitsemalla toimintakatteiden kasvuja.
Kaikissa muissa tarkasteltavissa kunnissa paitsi Myrskylassa toimintakatteiden kasvut ovat leikkau-
tuneet 2009-2013 keskimé&arin matalimmiksi, kuin pitka sarjan (1997—2013) keskiarvo.

Taulukko 17 Toimintakatteiden nousut, jotka toteutuvat, jos kunnat eivat l16yda hyvaksyttyja keino-
ja sopeuttaa toimintakatetta.

Toimintakatteen

muutos ilman

tasapainotusta TP 2012 TP 2013 TA 2014 TASU 2015 TASU 2016 TASU 2017 |TE 2018 TE 2019 TE 2020

Askola 0,56 % 541 % 231% 3,79 % 3,79% 3,79% 3,79% 3,79% 3,79%
Lapinjarvi -5,21% 4,44 % 8,57 % 1,20% 1,20% 1,20 % 1,20 % 1,20 % 1,20 %
Loviisa 7,29 % 1,53 % -3,26 % 3,14 % 3,14% 3,14% 3,14% 3,14% 3,14%
Myrskyla 9,64 % 4,06 % 3,16 % 5,24 % 5,24 % 5,24 % 5,24 % 5,24 % 5,24 %
Porvoo 6,83 % 2,74 % 6,60 % 2,11% 2,11% 2,11% 2,11% 2,11% 2,11%
Sipoo 4,40 % 4,75 % 3,62% 3,01 % 3,01% 3,01% 3,01% 3,01% 3,01%

Jos oletetaan, ettd kaikkien kuntien vuosien 2014—-2016 toimintakatteiden nousuun kohdistuisi men-
neen (2008-2013) kaltainen paine ja kunnat paattaisivat sopeuttaa taloutensa niin, etta ne sopeu-
tuisivat vuoden 2014 veroprosenteilla vuoteen 2020 mennesséa sellaiselle tasolla, missa alijadma
saataisiin vuotuisesti pois, olisi kuntien yhteenlaskettu tasapainottamisen tarve lahes 40 miljoonaa
euroa. Tdma vastaisi noin 2,3 veroprosenttiyksikdn tuottoa, koska kunnat yhteenlaskettuna keréa-
vat yhdella veroprosenttiyksikolla noin 17 miljoonaa euroa. Tasta valtionosuusleikkauksen osuus
olisi siis noin 1,7 veroprosenttiyksikkda ja verotettavan tulon kasvun alenema jopa tatékin suurem-

pi.

Taulukko 18 Tasapainotustarve, jos toimintakatteiden nousuja ei saada sopeutettua

Sopeutustarve meur TASU 2015 TASU 2016 Yhteensa eur/as vero-%

Askola -1,5 -1,0 -2,5 -501 -3,18
Lapinjarvi -0,9 -0,6 -1,5 -532 -3,95
Loviisa -7,0 -6,0 -13,0 -839 -5,28
Myrskyla -1,5 -1,2 -2,7 -1359 -10,80
Porvoo -8,0 -4,0 -12,0 -243 -1,28
Sipoo -4,0 -4,0 -8,0 -423 -2,04
Yhdistelma -22,9 -16,8 -39,7 -424 -2,32

Tama johtaisi mekanistisesti yhdistettynd uuden kunnan tuloslaskelmaan ja rahoitustarvearvioon,
joka selviaa alla olevasta taulukosta. Jos kunnat sopeuttaisivat taloutensa viimeisten itsenaisyysvuo-
siensa aikana, uusi kunta saisi sovitun 8 miljoonaa euroa yhdistymisavustusta ja liitoksesta johtuva
sopeutus olisi neutraali, uusi kunta selviaisi 19,42 kunnallisveroilla niin, etta uuden kunnan nettolai-
nakanta lahtisi laskuun. Nettolainan aleneman yhteydessa taytyy kuitenkin huomioida, etta nettoin-
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vestoinnit vuodesta 2017 eteenpain perustuvat laskennalliseen pitk&n aikasarjan €/as-arvioon, jonka
ansiosta ne saattavat olla lilan matalat.

Taulukko 19 Uuden kunnan talouden olennaiset erat, jos kunnat pystyisivat yksittdin sopeuttamaan
toimintojaan 2014—2016 noin 40 miljoonaa euroa ja veroprosentti sailyisi 2014 keskimaaraisena.
(TAE — talousarvion toteutumisennuste)

Yhdistelmé
TP 2012 TP2013 TA2014 TASU2015 TASU 2016 TASU 2017 TE2018 TE2019 TE 2020

Asukasluku 93 095 93631 94 351 94 926 95521 96 133 96 761 97 396 98 040
Verotettava tulo 1592438 1713259 1715372] 1749426/ 1805076/ 1859158 1901155/ 1944136 1988124
Muutos-% 7,59 % 0,12 % 1,99 % 3,18 % 3,00 % 2,26 % 2,26 % 2,26 %
Veroprosentti 19,40 19,41 19,42 19,42 19,42 19,42 19,42 19,42 19,42
Toimintakate -446 042 | -460025| -478 172 -473 342 | -468808| -480914| -495827| -511148| -526 887
Muutos 3,13 % 3,94 % -1,01 % -0,96 % 2,58 % 3,10% 3,09 % 3,08 %
Sopeutus 0 -22 900 -16 800

Uuden kunnan sopeutus

Menosopeutus 0 0 0 0
Lisaa tuloja 0 0 0 0
Verotulot 364 655 391868 391754 401 403 410 625 424583 435508 446793 458 455
Valtionosuudet 112819] 112992 107 950 100 790 99 404 103513 109713 111860 111625
...josta yhdistymisavustus 3200 2400 2400 0
Rahoitustuotot ja -kulut 549 2711 1624 910 868 893 1089 1287 1423
Vuosikate 31981 47546 23157 29 760 42 089 48 075 50 483 48792 44 616
Poistot 38050 46 086 38679 39186 36572 36 195 36 381 36572 36 768
Ylijadma/alijaama -2 526 937 | -14425 -7 823 5516 11 880 14102 12 220 7848
Kumulatiivinen ylij/alij. 75743 75295 60870 53 047 58 563 70 444 84 546 96766 | 104 614
Kumulatiivinen ylij/alij./as 814 804 645 559 613 733 874 994 1067
Nettoinvestoinnit 425 33856 36 105 35314 41 569 39116 39371 39630 39892
Lainakanta 1000 eur 216464 | 209632| 232784 242 910 249 252 240215| 229026| 219786| 214983
Nettolaina 1000 eur 180230 | 158292 177390 187 594 194 014 185055 | 173943 | 164781| 160057
Nettolaina eur/as 1936 1691 1880 1976 2031 1925 1798 1692 1633
Nettolaina veroprosenttia 11,32 9,24 10,34 10,72 10,75 9,95 9,15 8,48 8,05

Taulukko 20 Kumulatiivinen aliZylijdama €/as, kun tehty menosopeutus

Kumulatiivinen

ali/ylijaama €/as TP 2012 TP 2013 TA 2014 TASU 2015 TASU 2016 TASU 2017 ([TE 2018 TE 2019 TE 2020

Askola -106 -90 -79 -14 151 335 522 644 691

Lapinjarvi 772 980 699 561 602 620 651 693 748

Loviisa 342 615 734 791 1144 1453 1659 1776 1800

Myrskylad 1007 830 656 920 1546 2044 2391 2583 2602

Porvoo 1107 1064 838 646 574 570 643 741 867
Sipoo 669 488 261 267 327 414 515 581 611
Yhdistelma 814 804 645 559 613 733 874 994 1067

Tasapainotustarve muutettuna toimintakatteen kasvuksi tarkoittaisi sitd, ettd kunnat pystyvat ra-

jaamaan toimintakatteiden kasvun tietylle tasolle.

Taulukko 21 Toimintakatteen kasvun raja 2014 — 2020

Toimintakatteen rajaus 2014...2020

Askola 2,18 %
Lapinjarvi -0,01 %
Loviisa 1,97 %
Myrskyla 0,85 %
Porvoo 1,57 %
Sipoo 0,00 %

Taulukossa 22 nakyvilla toimintakatteen kasvuilla saavutetaan ldhes sama lopputulema, kuin 40
miljoonan tasapainotuksella. Toimintakatteen rajaus on laskettu siten, etta toimintakate on vuonna
2020 maaritetty kunnissa samaksi, kuin taulukon 19 mukaisilla tasapainotuksilla. Vuoden 2014 kun-
tien tilinpaatésennusteen mukaista toimintakatetta on suhteutettu tdhdn vuoden 2020 laskennalli-
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seen toimintakatteeseen ja saatu siten maaritetty vuotuinen kasvu. Kasvukertoimista voidaan havai-
ta, etta toimintakatteen kasvuvara on hyvin niukka, osassa kunnista jopa negatiivinen.

Tasapainottaminen verotuksella
Tasapainoon paastaisiin myos verotasapainolla. Silloin toimintakate kasvaisi, kuten se kasvaisi ilman
sopeutustoimia. Vuotuinen alijaama pyrittaisiin poistamaan nostamalla tuloveroprosenttia maksimis-

saan prosenttiyksikolla vuodessa. Kuntakohtainen veropaine selvida alla olevasta taulukosta.

Taulukko 22 Verotasapaino, jolla saataisiin poistettua kuntakohtaiset vuotuiset alijaamat.(TAE —
talousarvion toteutumisennuste)

Veroprosentti TP 2012 TP 2013 TA 2014 TASU 2015 TASU 2016 TASU 2017 |TE2018  TE2019  TE 2020
Askola 20,00 20,25 20,25 21,25 22,25 22,50 22,50 22,75 23,25
Lapinjarvi 20,50 20,50 20,50 21,50 22,50 23,50 24,50 24,50 24,50
Loviisa 19,75 19,75 19,75 20,75 21,75 22,75 23,75 24,75 25,50
Myrskyls 20,00 20,00 21,00 22,00 23,00 24,00 25,00 26,00 27,00
Porvoo 19,25 19,25 19,25 20,25 20,75 20,75 20,75 20,75 20,75
Sipoo 19,25 19,25 19,25 20,25 21,25 21,25 21,25 21,25 21,25
Yhdistelm3 19,40 19,41 19,42 20,42 21,14 21,14 21,14 21,64 21,64

Taulukko 23 Kumulatiivinen aliZylijaama €/as, kun tehty verosopeutus (TAE — talousarvion toteu-
tumisennuste)

Kumulatiivinen

ali/ylijaama €/as TP 2012 TP 2013 TA 2014 TASU 2015 TASU 2016 TASU 2017 |TE 2018 TE 2019 TE 2020

Askola -106 -90 -79 -154 -165 -123 -82 -71 -51
Lapinjarvi 772 980 699 371 137 12 44 94 162
Loviisa 342 615 734 491 298 196 131 126 141
Myrskyla 1007 830 656 288 -246 -855 -1565 -2377 -3303
Porvoo 1107 1064 838 678 658 710 843 1003 1194
Sipoo 669 488 261 273 355 463 581 658 695
Yhdistelma 814 804 645 501 457 476 510 617 675

Edellinen veroprosenttitaso johtaisi uuden kunnan tuloslaskelmaan ja rahoitustarvearvioon, joka
selvida alla olevasta taulukosta. Uuden kunnan veroprosentti kasvaisi siis vuoden 2017 lahtotasosta,
joka olisi 21,14 ja péatyisi valtuustokauden loppuun hieman yli 21,60 prosenttiyksikkdon. Tama ei
johtaisi aivan yhta hyvéaan tilanteeseen kuin raju sopeutus, mika selviad nettolainan maaréssa —
verotasapainolla nettolainan maara ei alenisi. Sopeuttaminen palvelurakenteesta on aina tehok-
kaampaa kuin pelkka tulojen lisays, sopeuttamaton palvelurakenne kasvaa absoluuttisesti enemman
kuin sopeutettu, vaikka prosentit olisivat samat. Verosopeutuksessa kasvaa vain veroprosentti, ei
tulopohja.
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Taulukko 24 Uuden kunnan talouden olennaiset erat, jos kunnat sopeuttaisivat talouttaan veropro-

senteilla.

Yhdistelmé

TP 2012 TP2013 TA2014 TASU?2015 TASU 2016 TASU2017 TE2018 TE2019 TE 2020
Asukasluku 93095 93631 94 351 94 926 95521 96 133 96 761 97 396 98 040
Verotettava tulo 1592438| 1713259 1715372| 1749426| 1805076/ 1859158 1901155 1944 136| 1988 124
Muutos-% 7,59 % 0,12 % 1,99 % 3,18 % 3,00 % 2,26 % 2,26 % 2,26 %
Veroprosentti 19,40 19,41 19,42 20,42 21,14 21,14 21,14 21,64 21,64
Toimintakate -446 042 | -460025| -478172 | -496242| -509164| -522446| -538575| -555148| -572181
Muutos 3,13 % 3,94 % 3,78 % 2,60 % 2,61 % 3,09 % 3,08 % 3,07 %
Sopeutus 0 0 0
Uuden kunnan sopeutus
Menosopeutus 0 0 0 0
Lisaa tuloja 0 0 0 0
Verotulot 364 655 391868 391754 418 897 441 818 456 710| 468361 490110| 502 751
Valtionosuudet 112.819| 112992 107 950 100 790 99 404 103513] 109713 111860, 111625
...josta yhdistymisavustus 3200 2400 2400 0
Rahoitustuotot ja -kulut 549 2711 1624 842 628 465 463 545 651
Vuosikate 31981 47546 23157 24 286 32 686 38241 39963 47 366 42 847
Poistot 38050 46 086 38679 39186 36572 36195 36 381 36572 36 768
Ylijidma/alijaama -2 526 937 | -14425 -13 296 -3 886 2046 3581 10 794 6079
Kumulatiivinen ylij/alij. 75743 75295 60870 47 574 43 687 45734 49 315 60 109 66 188
Kumulatiivinen ylij/alij./as 814 804 645 501 457 476 510 617 675
Nettoinvestoinnit 425 33856 36 105 35314 41569 39116 39371 39630 39 892
Lainakanta 1000 eur 216464 | 209632| 232784 248 383 264 129 264926 | 264257 | 256442 | 253410
Nettolaina 1000 eur 180230 | 158292 177390 193 067 208 891 209765 209174| 201438| 198483
Nettolaina eur/as 1936 1691 1880 2034 2187 2182 2162 2068 2025
Nettolaina veroprosenttia 11,32 9,24 10,34 11,04 11,57 11,28 11,00 10,36 9,98

Pelkka velkasopeutus johtaisi tilanteeseen, jossa ldhes kaikkien kuntien velkataso nousee kestamat-
tomalle tasolle.

Taulukko 25 Kuntien nettolaina vero-%2o velkasopeutus

Nettolaina vero-% TP 2012 TP 2013 TA 2014 TASU 2015 TASU 2016 TASU 2017 |TE2018 TE2019  TE 2020

Askola 16,1 14,9 15,5 18,2 20,6 23,2 25,7 28,5 31,6
Lapinjarvi 12,8 11,6 17,8 21,8 34,0 37,4 40,9 44,4 478
Loviisa 3,9 36 55 9,7 15,0 18,6 22,6 27,4 32,8
Myrskyld -6,6 46 9,7 17,5 24,7 31,9 40,9 51,6 63,9
Porvoo 12,4 9,4 9,6 10,3 11,7 12,9 13,9 14,8 15,6
Sipoo 13,6 11,4 13,4 15,1 16,4 17,6 18,9 20,5 222
Yhdistelma 11,3 9,2 10,3 12,0 14,3 15,7 17,2 18,8 20,6




34
4.6 Johtopé&atidkset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu — yhden kunnan malli
4.6.1 Vuosien 2017 ja 2025 tilanne, jos kunnat jatkavat erillisind (realistinen kasvu)

Alueen erityispiirteena on asukasluvun kasvu, nuori mediaani-ikd ja valtakunnallisesti suuri ikaan-
tyminen (mediaani-ikd kasvaa 43 vuodesta 47 vuoteen kahdessakymmenessd vuodessa). Koska yli
75-vuotiaiden mé&ara kasvaa hyvin paljon 2020-luvun alusta alkaen, on helposti paateltavissa, etta
elakkeelle jadminen on juuri nyt nopeaa: taméa heikentaa jo nyt kuntien verotettavan tulon kasvua.
Ikdantymisen vaihteluvali kuntakohtaisesti vastaa 0,20-0,42 veroprosenttiyksikkéd vuodessa. No-
peimman ikdantymisen aikaan vuotuinen paine veroprosenttiyksikké6n vastaa 0,39 — 0,77 veropro-
senttiyksikkoa.

Kuntien palvelurakenne on koko valtakunnan tasolla ollut keskimaarin edullinen. Kaikkien kuntien
asukaskohtaiset nettomenot olivat 200, Askola jopa kolmenkymmenen edullisimman joukossa. Tasta
huolimatta alueellinen palvelurakenne ei vaikuta optimaaliselta ja siind on kokonaisuutena tarkastel-
len vield tehtavaa.

Suuri osa tarkasteltavista kunnista on ollut taloudellisesti vahvoja vield vuonna 2013. Useimmat
olivat vahvoja jopa koko maan tasoa tarkastellen. Tama siita huolimatta, etta 2009 alkanut heikko
taloudellinen kehitys on iskenyt joihinkin kuntiin poikkeuksellisen lujasti. Porvoon ja Sipoon tase ja
tuloksentekokyky ja talouden sopeutumismahdollisuus tuloissa oli vahvin vield 2013. Kuntien taseis-
sa ei ole talousjohtajien tarkastelussa ilmennyt olennaisia negatiivisia riskeja. Kunnat ovat toimineet
melko tarkasti varsinaisen toimialansa sisalla, taman vuoksi niissa ei ole mainittavia takaus-, sijoi-
tus- tai antolainasaamisriskeja; niissa on lisaksi jarkevat suojaukset. Lainakantaa suojaavat myos
yleisesti kaytetyt kuntatodistukset, joissa on lyhyt juoksuaika.

Alla olevaan taulukkoon on koottu uuden kunnan konsernitase suhteessa muihin suuriin kuntiin.
Konsernitase on pienin euroa/asukas tarkasteltuna, mutta konsernilainakin olisi kolmanneksi pienin.
Sama pétee konsernin rahoitusomaisuuteen, joka on pienempi ainoastaan Tampereella. Uusi kunta
olisi muihin verrattuna vahavelkainen, mutta omistuksiltaankin kevyempi.

Taulukko 26 Uuden kunnan konsernitase suhteessa muihin suuriin kuntiin

Uusi kunté Tampere |Espoo Vantaa | Turku Oulu Helsinki Maan ka
Konsernitaseen loppusumma 1000 € | 931 850|2 748 701|4 506 863|3 334 182|2 588 791|2 405 770| 15395 894
Konsernitase €/as 10010| 12642 17 548 16240, 14364 16425 25491 9361
Oma padoma 1000 € 328 176|1397 51112324 283| 829099 894223|1362157| 8867701
Oma padoma €/as 3525 6428 9050 4038 4962 9300 14682 3718
Vieras padoma 1000€ 567916|1257 1112 001 393|2 335400|1528 162| 900854| 5 265 496
Lainakanta €/as 4308 4037 5953 8984 6571 3879 6915 3785
Kaupungin oma lainakanta €/as 2325 1675 748 4642 2351 1938 2 001 2134
Rahoitusomaisuus 1000 € 128 750| 289 135/1032071| 480790| 320764 377930 1399900
Rahoitusomaisuus €/as 1383 1330 4019 2342 1780 2580 2318 1535
Rahoitusomaisuus €/as kunta 932 856 3100 901 1206 1954 1727 969

Itsenaisind kuntina jatkaessaan kuntien olisi sopeutettava toimintaansa pystyakseen turvaamaan
kasvunsa ja voidakseen turvata erityisesti ikdadntyvien ihmisten vaatimat palvelut. Taloudelliseen
ahdinkoon ajautuminen johtuu tulojen kasvun hitaudesta suhteessa menojen kasvuun. Suurimmat
yksittaiset tulon alennukset johtuvat valtionosuusleikkauksista (valtionosuusleikkaukset, 257 eu-
roa/asukas, tarkoittaa kuntakohtaisesti 1,2—2,0 veroprosenttiyksikkdd vastaavaa maaraa vuosien
20112017 valilla) seka verotettavan tulon alenemasta ja hitaasta kasvusta (tulon alennuksen vaih-
teluvali 2008—-2012 noin 0,3-2,0 veroprosenttiyksikkéa vuodessa). Valtionosuusuudistus vaikuttaa
myos alueen kuntiin: kaikki alueen kunnat menettavét uudistuksen ansiosta valtionosuuksia - Lapin-
jarvi, Loviisa ja Myrskyla hyvinkin paljon. Kuntien menojen kasvun on hidastuttava.

Kuntien on myds jatkuvasti turvattava tarpeellinen infrastruktuuri. Rakentamisen rahoitukseen ei
riittdne veroprosentin nostolla saavutettava lisarahoitus, vaan kuntien on (netto)velkaannuttava
ja/tai myytava likvidia omaisuuttaan. Tarkasteltavien kuntien alueella voi olla perusteltua elaman-
kaarimallin mukainen investoiminen.

Kuntien talouden kehitys on arvioitu painelaskennalla, missa menetelméana kaytetadn sopeutettua
trendid. Laskenta osoittaa, etta kuntakohtainen sopeutustarve vaihtelee 240 euroa/asukas—1350
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euroa/asukas — jos sopeuttaminen toteutetaan vuosien 2015-2016 aikana ja sopeutus johtaa posi-
tiivisiin kuntakohtaisiin tuloksiin vuosikymmenen lopulla. Talla tarkoitetaan sita, etta tasapainotus on
tehty periaatteella, jonka mukaan kunnan talous olisi ylijadmaéainen vield 2020. Tama tarkoittaa vas-
taavasti 1,3-10,8 veroprosenttiyksikdn korotusta. Jos kunnat sopeuttavat toimintansa sopeuttamis-
tarpeen mukaisesti, toimintaan ei jad enad paljon sopeuttamisen mahdollisuutta ainakaan yksin,
varsinkin kun kuntien palvelurakenteet ylipadtadn ovat jo nyt melko ohuet. Jaljelle jaa kaytannossa
enaa sopeuttaminen veroilla.

Taulukko 27 Kuntien sopeutustarve (eur/as, veroprosentti)

Sopeutustarve meur TASU 2015 TASU 2016 Yhteensa eur/as vero-%

Askola -1,5 -1,0 -2,5 -501 -3,18
Lapinjarvi -0,9 -0,6 -1,5 -532 -3,95
Loviisa -7,0 -6,0 -13,0 -839 -5,28
Myrskyla -1,5 -1,2 -2,7 -1359 -10,80
Porvoo -8,0 -4,0 -12,0 -243 -1,28
Sipoo -4,0 -4,0 -8,0 -423 -2,04
Yhdistelma -22,9 -16,8 -39,7 -424 -2,32

Ylla olevassa taulukossa on kuvattuna kuntakohtainen sopeuttamistarve, mikali veroprosentit vaki-
oidaan vuoden 2014 tasolle. Askola, Loviisa ja Sipoo ovat ainoat kunnat, joilla on valtuuston hyvak-
syma, jaksotettu sopeutusohjelma. Taman ohjelman vaikutusta ei ole otettu huomioon ylla olevassa
taulukossa, vaan kaikki kunnat ovat samassa asemassa. Kaikkien kuntien olisi kuitenkin laadittava
mahdollisimman pian vadhintdan Askolan ja Loviisan tasoinen, valtuuston hyvaksyméa ohjelma, johon
he sitoutuisivat. Taméa olisi ensimmainen askel myés yhteisen kunnan sopeutuneeseen alkuun ja
mahdollinen liitoksesta johtuva henkildstorakenteen sementoituminen ei vaikeuttaisi uuden kunnan
alkua. Eldkoditymisen yms. varaan jaisivat liitoksen toteuduttua erityisesti eri esimiestasojen purka-
miset.

Alla olevassa taulukossa ja sita seuraavassa kuviossa on laskettu kuntakohtainen veroprosentti, jos
kunnat sopeuttavat toimintaa vain veroprosentilla. Vuotuinen alijagama pyrittaisiin poistamaan nos-
tamalla tuloveroprosenttia maksimissaan prosenttiyksikolla vuodessa. Osalle kunnista tamakaan ei
tosin olisi riittava vuotuisen alijadman kattamiseksi.

Taulukko 28 Kuntakohtainen veroprosentti, jos kunnat sopeuttavat toimintaa vain veroprosentilla.
Veroprosentti TP 2012 TP 2013 TA2014 TASU2015 TASU2016 TASU2017 |[TE2018 TE2019  TE2020
Askola 20,00 20,25 2025
Lapinjarvi 20,50 20,50

23,25

Yhdistelm3

Jos kunnat sailyvéat itsenaisind kuluvan vuosikymmenen loppuun, niiden veroprosentit kasvavat toi-
mintoja sopeuttamatta 20,75-27 vélilla ja osa niista on hyvin velkaisia.

4.6.2 Kunnittainen talouskehitys

Kunnittaiset painelaskelmat tehtiin periaatteella, jonka mukaan kunnan talous olisi ylijadmainen
vuonna 2020.

Askola

Askolan tase on loppuraportissa esitellyilla mittareilla arvioituna joukon heikoin. Nettolainakanta on
selvitysalueen kunnista suurin ja taseeseen on kertynyt alijdaméa. Myo6s kayttbomaisuuden maara
on pienin. Toisaalta taseen riskit vaikuttavat maltillisilta.

Kunnan tulojen ja menojen kehitys on ollut epasuhtaista. Toimintakatteen kasvuvauhti on hidastu-
nut 2008—2013 suhteessa pitkaan trendiin, mutta kasvu on ollut edelleen valtionosuuksien ja vero-
tettavan tulon kasvua nopeampaa. Askolan tuloveroprosentti (20,25) on vuonna 2014 joukon kol-
manneksi suurin.
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Painelaskelma tehtiin periaatteella, jonka mukaan kunnan tuloslaskelma olisi ylijadmainen viela
vuonna 2020. Askolan 2,5 milj. euron tai 3,00 veroprosenttiyksikon tasapainotustarve johtuu tulojen
ja menojen epasuhdan jatkumisesta. Epdsuhta kasvaa vield uuden valtionosuusjarjestelmén aiheut-
tamien muutosten vuoksi. Uudessa valtionosuusjarjestelmassa Askolan saamien valtionosuuksien
kasvun ennakoidaan olevan merkittavasti hitaampaa kuin tahan asti. Askolan taloudelle lisapaineita
tuo 2020-luvulla voimakkaasti kiihtyva ikdadntyminen. lkdantymisen aiheuttamien kustannusten vuo-
tuinen keskiarvoista laskettu kasvuvauhti kiihtyy 2010-luvun 0,24 veroprosenttiyksikdsta vuodessa
2020-luvulla 0,64 veroprosenttiyksikkdoon vuodessa. Koko tarkastelujaksolla Askolan ikd&ntymisen
vaikutus on kumulatiivisesti tarkasteluna joukon suurin. Askolalla on laadittu valtuuston hyviaksymaéa
talouden jaksotettu sopeutusohjelma.

Lapinjarvi

Lapinjarven tase on loppuraportissa esitellyilla mittareilla suoraan arvioituna joukon parhaimmistoa,
mutta tase-eria painotettaessa niiden merkittavyyden mukaan Lapinjarven sijoitus putoaa joukon
loppupadhén. Kunnan nettolainakanta on joukon toiseksi suurin ja konsernilainalanta suurin.

Kunnan tulojen ja menojen kehitys on ollut epdsuhtaista. Toimintakatteen kasvua on pystytty 2008—
2013 leikkaamaan merkittavasti ja laskennallinen verotettava tulo onkin kasvanut ajanjaksolla toi-
mintakatetta nopeammin. Valtionosuudet ovat kuitenkin hallituksen tekemien leikkausten johdosta
heikentyneet selvasti. Lapinjarven tuloveroprosentti (20,50) on vuonna 2014 joukon toiseksi suurin.

Painelaskelman mukaan Lapinjarven tasapainotustarve on 1,5 milj. euroa tai 4,00 veroprosenttiyk-
sikkba. Tama on seurausta tulojen ja menojen epasuhdan jatkumisesta. Siihen merkittdvimpana
tekijdna vaikuttaa uuden valtionosuusjarjestelman arvioitu kasvu, jonka ennakoidaan olevan merkit-
tavasti hitaampaa kuin tdhan asti. Toimintakatteen kasvuna on painelaskelmassa kaytetty Lapinjar-
ven 2008-2013 toteutuneen kasvun keskiarvoa, joka on matalampi kuin verotettavan tulon kasvu.
Mybs Lapinjarven taloudelle lisdpaineita tuo 2020-luvulla voimakkaasti kiihtyva ikadntyminen.
Ikdantymisen aiheuttamien kustannusten vuotuinen keskiarvoista laskettu kasvuvauhti kiihtyy
2010-luvun 0,20 veroprosenttiyksikdsta vuodessa 2020-luvulla 0,47 veroprosenttiyksikk6on vuodes-
sa.

Loviisa

Loviisan tase on loppuraportissa esitellyilla mittareilla suoraan arvioituna joukon keskitasoa.
Nettolainakanta (lainakanta — rahavarat — antolainat) on selvitysalueen kunnista pienin.

Kunnan tulojen ja menojen kehitys on ollut epdsuhtaista. Toimintakatteen kasvua on pystytty 2008—
2013 leikkaamaan, mutta laskennallinen verotettava tulo on silti kasvanut ajanjaksolla toimintaka-
tetta hitaammin. Valtionosuudet ovat vastaavasti kasvaneet vastaavalla ajanjaksolla toimintakatetta
nopeammin. Loviisan tuloveroprosentti (19,75) on vuonna 2014 joukon kolmanneksi matalin.

Loviisan 13,0 milj. euron tai 5,75 veroprosenttiyksikdn tasapainotustarve on seurausta tulojen ja
menojen epasuhdan jatkumisesta. Toimintakatteen ennakoidaan kasvavan edelleen verotettavaa
tuloa nopeammin. My6s Loviisan valtionosuuksien kasvun ennakoidaan hidastuvan leikkausten ja
uuden valtionosuusjarjestelman myé6ta. Loviisan taloudelle lisapaineita tuo 2020-luvulla voimakkaas-
ti kiihtyva ikddntyminen. Ikadntymisen aiheuttamien kustannusten vuotuinen keskiarvoista laskettu
kasvuvauhti kiihtyy 2010-luvun 0,20 veroprosenttiyksikdsta vuodessa 2020-luvulla 0,49 veropro-
senttiyksikkdon vuodessa. Loviisalla on laadittu valtuuston hyvaksyma talouden jaksotettu sopeu-
tusohjelma.

Myrskyla

Myrskylan tase on loppuraportissa esitellyilla mittareilla suoraan arvioituna ja painotettuna joukon
karjessa. Nettolainakanta on joukon toiseksi pienin ja kéyttéomaisuus (vero-%) suurin. My6s kon-
sernin vastuut ovat pienet.

Kunnan tulojen ja menojen kehitys on kuitenkin ollut epasuhtaista. Toimintakatteen kasvua ei juuri-
kaan ole pystytty 2008-2013 leikkaamaan, mutta laskennallisen verotettava tulon kasvu on hidas-
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tunut vastaavalla ajanjaksolla merkittavasti. Valtionosuudet ovat kasvaneet nopeasti. Myrskylan
tuloveroprosentti (21,00) on vuonna 2014 joukon korkein.

Myrskylan 2,7 milj. euron tasapainotustarve on seurausta tulojen ja menojen epasuhdan jatkumi-
sesta. Verotasapainoa tarkasteltaessa Myrskyla ei saavuta asetetuilla kriteereilla (maks. korotus 1
vero-%/vuosi) tasapainoa. Pelkastadn veroprosentilla tasapainon saavuttaakseen Myrskylan tulisi
nostaa veroprosenttia 10 %, jotta talous olisi ylijadmainen vuoteen 2020 mennessa. Painelaskel-
massa toimintakatteen ennakoidaan kasvavan edelleen merkittavéasti verotettavaa tuloa nopeam-
min. Myrskylassa valtionosuusriippuvuus on suuri ja myo6s valtionosuuksien kasvun ennakoidaan
hidastuvan hallituksen tekemien leikkausten ja uuden valtionosuusjarjestelman mydéta. Myrskylan
taloudelle lisdpaineita tuo 2020-luvulla voimakkaasti kiihtyva ikaantyminen. lkdantymisen aiheutta-
mien kustannusten vuotuinen keskiarvoista laskettu kasvuvauhti kiihtyy 2010-luvun 0,26 veropro-
senttiyksikdsta vuodessa 2020-luvulla 0,54 veroprosenttiyksikkdén vuodessa.

Porvoo

Porvoon tase on loppuraportissa esitellyilla mittareilla suoraan arvioituna joukon keskitasoa.
Nettolainakannan muutos on joukon paras ja konsernitase suurin. Kayttdomaisuus on toiseksi pienin
ja konsernivelka toiseksi suurin.

Porvoon tulojen ja menojen kehitys on ollut erittdin myonteinen. Toimintakatteen kasvua on pystyt-
ty 2008—-2013 leikkaamaan enemman kuin laskennallisen verotettavan tulon kasvu on hidastunut.
Myos valtionosuudet ovat kasvaneet vastaavalla ajanjaksolla toimintakatetta nopeammin. Porvoon
tuloveroprosentti (19,25) on vuonna 2014 joukon matalin.

Painelaskelma tehtiin periaatteella, jonka mukaan kunnan talous olisi ylijadmainen vuonna 2020.
Porvoon 12,0 milj. euron tai 1,5 veroprosenttiyksikdn tasapainotustarve on suurimmaksi osaksi seu-
rausta valtionosuuksien kasvun hidastumisesta leikkausten ja uuden valtionosuusjéarjestelman myo-
ta. Verotettavan tulon ennakoitu toimintakatetta nopeampi kasvu paikkaa tata vajetta. Porvoon ta-
loudelle lisapaineita tuo 2020-luvulla voimakkaasti kiihtyva ikaantyminen, jonka vuotuisen vaikutuk-
sen arvioidaan olevan joukon toiseksi suurin. Ikaantymisen aiheuttamien kustannusten vuotuinen
keskiarvoista laskettu kasvuvauhti kiihtyy 2010-luvun 0,27 veroprosenttiyksikdsta vuodessa 2020-
luvulla 0,48 veroprosenttiyksikké6n vuodessa.

Sipoo

Sipoon tase on loppuraportissa esitellyilla mittareilla suoraan arvioituna joukon keskitasoa.
Konsernivelka on joukon pienin

Sipoon 2008-2013 toimintakatteen kasvu on leikkautunut suhteessa pitkdan aikasarjaan. Verotetta-
van tulon ja valtionosuuden kasvu on kuitenkin hidastunut viela enemman. Sipoon toimintakatteen
keskimaarainen kasvuvauhti 2008—2013 ylittikin sek& verotettavan tulon ettd myos valtionosuuksien
kasvuvauhdin. Sipoon tuloveroprosentti (19,25) on vuonna 2014 joukon matalin.

Sipoon 8,0 milj. euron tai 2,0 veroprosenttiyksikon tasapainotustarve on seurausta tulojen ja meno-
jen epasuhdan jatkumisesta. Toimintakatteen ennakoidaan kasvavan edelleen verotettavaa tuloa
nopeammin. My6s Sipoon valtionosuuksien kasvun ennakoidaan hidastuvan leikkausten ja uuden
valtionosuusjarjestelman myoté. Sipoon taloudelle lisdpaineita tuo 2020-luvulla kiihtyva ikdaantymi-
nen, jonka talousvaikutuksen ennakoidaan olevan joukon pienin mutta merkittava. lkdantymisen
aiheuttamien kustannusten vuotuinen keskiarvoista laskettu kasvuvauhti kiihtyy 2010-luvun 0,24
veroprosenttiyksikdsta vuodessa 2020-luvulla 0,35 veroprosenttiyksikkéon vuodessa. Sipoolla on
laadittu talouden sopeuttamisohjelma.

4.6.3 Vuosien 2017 ja 2025 tilanne, jos kunnat yhdistyvat

Jos kunnat solmivat liitoksen vuonna 2017, ovat ne toivottavasti sopeuttaneet toimintaansa jo en-
nen liitoksen toteuttamista liitossopimukseen kirjoitetuilla tavoilla. Sopeutustyd on kuitenkin kesken
ja palvelurakenne joiltakin osiltaan uudistamatta, koska sopimuksessa on sovittu, ettéa palveluraken-
ne uudistetaan lopullisesti liitoksen toteutumisen jalkeen.



38

Liitoksen seurauksena valtionosuudet eivat todennéakoisesti vAhene. My6s tiedossa oleva valtion-
osuusuudistus ei olennaisesti vaikuta kuntien talouteen. Kunnat saisivat kahdeksan miljoonaa euroa
yhdistymisavustusta, mik& maksettaisiin kolmena vuonna peréakkéain. Avustuksen merkitys kokonai-
suudessa on hyvin pieni ja kuluu todennékoisesti fuusion jarjestelyihin.

Liitoksen toteuduttua aletaan sopeuttaa palvelurakennetta ja erityisesti alemman, keski- ja ylemman
johdon tyontekijoita. Keskittamalla erityisesti hallintoa saadaan toimintoja tehostettua. Samalla saa-
daan hallintorakennuksia realisoitua joko rakennuksina tai niiden tontteina. Tuotantorakennuksia
jouduttaneen jossain méarin rakentamaan uudestaan, minka vuoksi uusi kaupunki aluksi velkaan-
tuu. Granlundin arvion mukaan investointien takaisinmaksuaika on niin lyhyt, etta velkaantuminen
on lyhytaikaista.

Liitoshetkella taloudellisesti vahvimmat kaupungit pystyisivat kantamaan ja turvaamaan liitoshetkel-
& heikoimpien kuntien kuntalaisten palvelut jarkevilla veroprosenteilla. Néille kunnille liitos olisi hy-
vin positiivinen asia, ne saisivat turvatut palvelut huomattavasti itsenaisyysvaihtoehtoa edullisem-
malla veroprosentilla. Matalimman veroprosentin kunnat joutuisivat aluksi maksamaan hieman itse-
naisyysvaihtoehtoa korkeampaa veroprosenttia, mik& kuitenkin jarkevan sopeutuksen ja toimintojen
kehittymisen jalkeen alkaisi painua itsenéisyysvaihtoehdon alapuolella.
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5. HENKILOSTO
51 Henkilostohallinnon ja tyoterveyshuollon jarjestdminen

Askolan kunnalla ei ole mitaan erillistd henkiléstbéosastoa. Hallintojohtaja toimii muiden tehtavien
lisdksi myds palkka-asiamiehena, elakeasiamiehena ja tyosuojelupaallikkdna. Henkiléstohallinnon
tietojarjestelmana kaytetadn CGIl:n Status -ohjelmaa. Tyodterveyshuollon lakisdateiset palvelut han-
kitaan Porvoon Laakéarikeskukselta.

Lapinjarvella henkilostosihteeri ja toimistovirkailija (osa-aikaisesti) vastaavat palkkahallinnosta,
joka siséltad myods omaishoidon tukien ja luottamushenkiléiden palkkioiden maksamisen. Tietojar-
jestelmé@na on Pegasos Heha. Tyosuojelupaallikkdna toimii oman toimen ohella perusturvajohtaja.
Yhteistoiminnasta henkiloston kanssa, mukaan lukien ty6dsuojelu, vastaa yhteistyotoimikunta. Tyo-
terveyspalvelut ostetaan Mediverkko Oy:Ita.

Loviisassa henkil6stoyksikkd toimii keskushallinnon alaisuudessa (ei osa taloushallintoa). Henkilds-
toyksikossd tyoskentelee kuusi palkkasihteeria ja henkilostopdallikké sekd tyohyvinvointi-
koordinaattori, joka myo6s toimii tyosuojelupaallikkéna. Henkilostoyksikkd vastaa palkkahallinnosta,
palvelusuhdeasioiden hoitamisesta, tydsuojelusta ja tyoterveyshuollosta. Lisaksi henkilostoyksikko
hoitaa omaishoidon tuen, henkilokohtaisten avustajien palkan, tukihenkildiden ja perhehoitajien
palkkion ja kuntalisdn maksamisen. Erilaisia maksun saajia on luottamushenkilét mukaan lukien n.
750. Henkilostohallinnon tietojarjestelména kaytetaan Populusta. Tyoterveyshuollon palvelut hanki-
taan Mediverkko Oy:Ita.

Myrskylan henkildstohallinto on jarjestetty niin, ettd kunnanjohtaja on palkka-asiamies. Han siis
vastaa henkilostohallinnosta kokonaisvaltaisesti. Palkanlaskennan palvelut ostetaan Taitoa Oy:Ita.
Palkanlaskennassa kaytetaan Status-ohjelmaa. Vuoden 2014 aikana palkanlaskennassa ja henkilos-
tohallinnossa siirrytadn Populus-ohjelmiston kayttéon. Yhteistoiminta henkiléstén kanssa on jarjes-
tetty niin, ettd yksi yhteistoimintaelin vastaa kaikesta yhteistydsta mukaan lukien tydsuojelu. Yhteis-
toimintaelimessa on tydsuojeluvaltuutettujen lisdksi ammattijarjestdjen edustus. Henkildston rekry-
tointi hoidetaan hallintokunnittain. Tyoterveyspalvelut ostetaan kuntien omistamalta Tyo6terveys
Wellamo Oy:Ita.

Porvoon henkildstohallinnossa on eriytetty strateginen henkildstéjohto konsernijohdossa olevaan
henkilostéjohtoon ja palkanlaskentaa, rekrytointipalveluita, palvelussuhde- ja elakeneuvontaa
tuottava henkilostopalvelut -yksikkd hallintopalvelukeskukseen.

Henkilostojohto huolehtii henkilostéohjauksen yhteisista periaatteista ja ohjauksesta, henkiloston ja
osaamisen kehittamisestd, tythyvinvoinnin edistamisesta ja tydsuojelusta seka yhteistoiminnan jar-
jestamisestd, neuvottelutoiminnasta ja tydnantajapolitiikan koordinoinnista. Henkildstéjohdossa on
henkilostdjohtajan lisdksi yksi suunnittelija ja yksi toimistosihteeri. Lisaksi henkiléstdjohtoon sijoit-
tuu paatoiminen tydsuojelupéallikké seka tydsuojeluvaltuutetut (3 kokoaikaista ja 2 osa-aikaista) ja
paaluottamusmiehet.

Henkilostopalvelut hoitavat palkanlaskennan, palvelussuhdeneuvonnan esimiehille, muuta esimies-
neuvontaa ja palkka-asiamiestoimintaa, elakeneuvontaa ja rekrytointia. Henkiloéstdpalveluissa on
palvelussuhdepaallikon lisdksi yhdeksan palkkasihteerid, yksi suunnittelija, yksi rekrytoija, yksi rek-
rytointisihteeri ja yksi toimistosihteeri. Palkkajarjestelmana toimii CGl:n Prima ja henkildéstéhallinnon
sahkdisena jarjestelména toimii CGl:n webtallennus. Liséksi on kaytdssa raportointiohjelma eHRM-
Info. Matkalaskut hoidetaan Logiumin M2 -matkalaskujarjestelmalla. Tyoterveyspalvelut hankitaan
kaupungin omalta liikelaitokselta Kuninkaantien tyoterveydelta.

Sipoossa henkilostopalveluiden tehtdva on hoitaa keskitetty palkanmaksu ja toimia esimiesten ja
henkildston tukena erilaisissa henkiléstonhallinnollisissa asioissa. Kunnan oman henkiléston palkko-
jen lisdksi henkilostopalvelut maksaa myos omais- ja perhehoitajien, tukihenkildiden ja henkilékoh-
taisten avustajien palkat. Palkkajérjestelmé&né toimii CGl:n Pegasos ja siihen liittyva sahkdinen web-
Tallennus jarjestelma. Lisaksi kaytdssd on webAGS raportointi ja HRM lomasuunnittelu.

Henkilostopalvelut vastaavat kunnan henkildstdstrategian toteuttamisesta, kunnan palkkapolitiikas-
ta, yhteistoiminnasta, esimiesten ja koko henkil6éstdn yhteisistd koulutustilaisuuksista, virkistykses-
ta, henkiléstéeduista, tyohyvinvoinnista, tydterveyshuollosta, henkilostojarjestelmista, henkilosto-
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raportoinnista ja tilastoinnista. Rekrytointisihteeri vastaa lyhytaikaisten sijaisten rekrytoinnista,
muun henkiléstdn rekrytointi hoidetaan hajautetusti kunkin esimiehen toimesta. Myds tydsuojelu
kuuluu hallinnollisesti henkilostopalveluiden alaisuuteen. Tydsuojelussa on télla hetkelld 1 tydsuoje-
lupaallikko seka 1,4 tyodsuojeluvaltuutettua, joista toinen on kokopdaivainen. Tyoterveyspalvelut han-
kitaan, Porvoon kaupungin liikelaitokselta, Kuninkaantien tyoterveydelta.

5.2 Henkilostdn maara ja rakenne

Tassa kappaleessa esitettavien tunnuslukujen avulla pyritddn muodostamaan yleiskuva selvitysalu-
eelle kuuluvan henkilostén méaarasta ja nykyisistd henkildstokustannuksista suhteessa asukasmaéaa-
rdan ja toimintakuluihin. Palveluihin kaytettavien henkilostoresurssien tarkka selvittaminen on ny-
kyisin erittain haasteellista. Taméa johtuu palvelujen jarjestamisen erilaisesta ja muuttuvasta organi-
soinnista. Lisaksi kuntien valistd henkilostovertailua hankaloittaa kuntien erilaiset vaesttrakenteet,
jotka vaikuttavat kuntalaisten palvelutarpeeseen ja sita kautta henkiléstoresursseihin.

Taulukko 29 Kuntien asukasluku ja tyontekijoiden maara (paatoimiset) 31.12.2012

Asukkaita Tyontekijoitd | Tyontek./1000 as | Asukk./tyontek.
Askola 4988 298 59,7 16,7
Lapinjarvi 2829 194 68,6 14,6
Loviisa 15519 1207 77,8 12,9
Myrskyla 1992 50 25,1 39,8
Porvoo 49028 3696 75,4 13,3
Sipoo 18739 1209 64,5 15,5
Yhteensa 93095 6654 71,5 14,0

*Luvut sisaltavat kuntien ja kuntien liikelaitosten henkiléstén. Loviisan luvuissa mukana sote
yhteistoiminta-alueen henkil6sto.

Ylla olevan taulukkoa tarkasteltaessa nahdéan, etta tuhatta asukasta kohden vahiten tyodntekijoita
on Myrskyldssa ja eniten Loviisassa. Mutta kuten aikaisemmin todettiin, on henkildstomaérien ver-
tailu kuntien kesken erittain haasteellista ja suora lukujen vertailu ei yleensd anna todellista kuvaa
siitéd, kuinka paljon henkilostoresursseja kunnat kokonaisuudessaan kayttavat toiminnasta ja palve-
luista suoriutumiseen. Kuntien henkilostoresursseja onkin jarkevampéda tarkastella kustannusten
kautta ottamalla mukaan kunnan omat henkildstomenot ja ostopalvelumenot yhdessa (taulukko 30.)

Taulukko 30 Henkilostokulut, palkkojen ja ostopalveluiden osuus

HENKILOSTOA KOSKEVAT TUNNUSLUVUT 31.12.2012

Askola | Lapinjarvi | Loviisa | Myrskyld | Porvoo Sipoo Yhteensa
Henkildstokulut
(palkat sivuku- 12,5 8,5 45,5 2,1 134.7 48,5 251,8
luineen) M €
Henkildstokulut
1000 €/ asukas 2,51 3,0 2,93 1,06 2,75 2,59 -
Ostopalvelut
1000€/asukas 2,05 3,77 2,89 4,12 1,3 3,19 -
Henkiléstokulut ja
ostopalvelut 4,56 6,77 5,82 5,18 4,05 5,78 -
1000€/asukas

Vertailtaessa kunnittaisia asukaskohtaisia henkildst6- ja ostopalvelumenoja nahdéaan, ettd Lapinjar-
vella on selvitysalueen suurimmat asukaskohtaiset henkildstomenot ja ostopalvelumenot yhteensa
(6770/asukas). Selvitysalueen pienimmaéat yhteenlasketut henkilost6- ja ostopalvelumenot on Por-
voolla (4050/asukas).
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Taulukko 31 Erdiden henkil6stéryhmien tehtavékohtaiset palkat keskimaarin

ERAIDEN HENKILOSTORYHMIEN TEHTAVAKOHTAISTEN PALKKOJEN KESKIARVOT
* sisaltadd paivihoitajat ja lastenhoitajat

Sairaanh [ Lahi- Lastentar- | Kou- Siivooja | Ruokapalve- | Toimis- Ra- Kaavoit-
oitaja | hoitaja* |hanopetta- | lunkiyn- luty6ntekija | tosihteeri |ken- taja
ja tiavustaja nustarkasta-
ja
Askola 2453 2062 2247 1826 1825 1835 2027 2909 -
tf‘p'”’ar 2382 2047 2327 1880 1814 1944 2057 - -
Loviisa 2362 2035 2260 1863 1732 1754 2064 3005 3300
Myrskyla - 2010 2429 1894 - 1902 1961 - -
Porvoo 2448 2091 2271 2007 1824 1879 2078 3294 3546
Sipoo 2421 2120 2355 2018 1881 1888 2200 3069 3573

Kuten taulukosta 31 nahdaan, ei mikaan kunta ole selkeasti palkkatasossaan muita korkeampi. Kun-
nallinen palkkajarjestelma perustuu tehtavan vaativuuteen. Tehtavien vaativuus maarittelee palkka-
tason, ei tehtavanimike. Samalla tehtavénimikkeell& voi siten olla erilaisia tehtavékohtaisia palkkoja.

Henkilostoryhma on tehnyt karkean arvion palkkaharmonisoinnin kustannuksista erdiden suurimpien
henkilostoryhmien tehtavakohtaisten palkkojen kuntakohtaisten erojen pohjalta (taulukko X). Ver-
tailuun otettujen henkiléstéoryhmien osuus koko henkildstosta vaihtelee 30-50 % valilla. Jos arvioi-
daan, ettd muun henkiléstdn osalta palkantarkistusten tarve olisi samaa keskimaarin luokkaa kuin
em. vertailluissa ryhmissa, olisi palkkaharmonisoinnin kustannus n. 7,2 miljoona euroa. Tdma vas-
taa noin 2,5 % kuntien nykyisista yhteenlasketuista palkkakustannuksista.

Taulukko 32 Arvio palkkaharmonisoinnin kustannuksista, jos palkat harmonisoitaisiin selvityskun-
tien korkeimman palkan mukaan

TEHTAVAKOHTAISTEN PALKKOJEN HARMONISOINTITARVE KUUKAUSI- JA VUOSITASOLLA KORKEIM-
MAN PALKAN MUKAAN

Tarkastelussa mukana sairaanhoitajat, lahihoitajat (sis. lastenhoitajat ja paivahoitajat), lastentarhanopetta-
jat, koulunkayntiavustajat, siivoojat, ruokapalvelutyontekijat, toimistosihteerit, rakennustarkastajat, kaa-
voittajat

Palkkavertailuryhmén | Palkkavertailuryhman tehta- Arvioitu palkkojen harmonisoin-

osuus koko henkilds- vakohtaisten tikustannus

tosta palkkojen harmonisointi-tarve | vuositasolla (sis. lomarahan,

kuukaudessa kokemuslisat ja sivukulut)

Askola 45 % 11174 417000
Lapinjarvi 34,50 % 5640 274 000
Loviisa 35,70 % 51387 2 235 000
Myrskyla 50 % 2916 98 000
Porvoo 39,60 % 71008 3 765 000
Sipoo 38,50 % 10513 457 000
Yhteensa 7 246 000
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Taulukko 33 KEVA:n kuntakohtaiset eldkditymisennusteet vuosille 2014—-2022 (sis. vanhuuselakeian
saavuttavat ja arvion tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvista)

2014(2015[(2016(2017[2018[2019[2020(2021[2022| Yhteensa
Askola 9 7 9 5 12 5 7 14 9 77
Lapinjarvi 6 8 8 4 7 11 4 ) 4 57
Loviisa 46 44 37 38 47 40 33 40 38 363
Myrskyla 0 2 2 0 2 4 1 1 0 12
Porvoo 121 115| 113| 105( 116| 103| 110| 108 93 984
Sipoo 32 31 40 29 33 34 44 33 32 308
Yhteensa | 214| 207| 209| 181)| 217 197| 199| 201| 176 1801

Elakoitymisennusteeseen mukaan lasketut luvut sisdltavat vain suoraan kuntaorganisaatioissa ja
kunnallisissa liikelaitoksissa tydskentelevan henkiléston (tilanne 31.12.2010, Keva). Selvitysalueen
kuntien palveluksessa olevasta henkiléstosta ennustetaan jaavan eldkkeelle vv. 2014-2017 noin
811 henkildd (12% kaikista paatoimisista tydntekijdistd). Vuoteen 2022 mennessd henkildstoa en-
nustetaan jaavan elakkeelle noin 1801 henkilba (28 % kaikista paatoimisista tydntekijoista). Ela-
koitymisen hyddyntdminen on haastavaa, erityisesti nykyisilla kuntarakenteilla, koska elékkeelle ei
monesti jddda niista tehtavista, joista henkilostda voitaisiin vahentaa.

53 Johtopéaatodkset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu - Yhden kunnan malli

Henkilostohallinnon nakdkulmasta ei ole esteitd muodostaa uutta 1ta-Uudenmaan kuntaa.
Elakepoistuma on noin 200 henkiléa vuosittain (taulukko 33). Jos eldkepoistumasta voidaan hyoédyn-
tad 10% palkkaamatta uutta henkilostoa tilalle, sdastetdadn yhteensa n. 9 miljoonaa euroa valtuus-
tokauden aikana. Suuremmassa kunnassa voi elakoitymista hyddyntaa tehokkaammin so-
peuttamiskeinona. Eldkepoistuman hyddyntaminen edellyttaa kuitenkin, etta hallinnon paallekkai-
syydet poistetaan ja toimintatapoja muutenkin muutetaan. Palveluverkkoratkaisut ovat ratkaisevia
myo6s henkildston ndkdkulmasta. Toisaalta esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneratkai-
sut vaikuttavat suuresti henkilostorakenteeseen. Osalla kunnista palvelutuotantoa on ulkoistettu. On
mahdollista, ettd ndma tai osa naista siirtyisi uuden kunnan tuotettavaksi ja ettéd palvelun ottaminen
omaksi tuotannoksi edellyttaisi lisarekrytointeja. Henkiléstomenojen kasvun pitéisi kuitenkin silloin
nakya ostopalvelukustannusten vahenemisena.

Henkilostdon kannalta suurempi organisaatio on myds mahdollisuus. Tyodntekijd/viranhaltija
voisi halutessaan syventaa osaamistaan ja keskittyd pienempé&an osa-alueeseen samalla kun kolle-
goiden antama vertaistuki lisddntyisi. Itd&-Uudenmaan kuntien yhdistaminen vahvistaisi my6s monen
erityisalan edellytyksia jarjestda palveluita sekd suomeksi etta ruotsiksi. Lisaksi mahdollisuudet ura-
kehitykseen ja tyodkiertoon paranisivat.

Kuntaliitoksen myo6ta ei kuitenkaan voida taata, ettd tydpaikka sailyy samana tai samassa
toimipisteessa kuin aiemmin. Konserniohjaus ja ohjaus ylipaansa tehostuvat, kun resursseja on
myo6s konsernijohdossa/yleishallinnossa enemmaéan henkildstéjohtamisen ja osaamisen kehittami-
seen. Toisaalta vaatimus yhtenevaisistd kaytannoista ja tasapuolisesta kohtelusta koko uuden kau-
pungin organisaatiossa saattaa tuntua byrokratian lisddntymiselta ja hidastaa paatoksentekoa tai
vahentaa valintamahdollisuuksia.

Palkkaharmonisoinnin kustannukset (n. 7M€) on tassa selvityksessa poikkeuksellisesti
laskettu korkeimman palkkatason perusteella ja ovat siten oletettavasti korkeammat kuin
toteutuva summa olisi. Uuden kunnan organisaatiorakenteella, tasmennetyilla tehtavakuvauksilla
ja hallinnon jarjestamisella voidaan vaikuttaa kuitenkin mydés palkkojen harmonisoinnin tarpeeseen.
Palkkaharmonisoinnin kustannusten arvioinnissa on tarkastelun ulkopuolelle jatetty opetushenkildsto
ja teknisen henkilostd. Opettajien ns. taulukkopalkat on maaritelty ty6- ja virkaehtosopimuksissa ja
eroavuudet tulevat lahinna TVA-jarjestelmista, opetusvelvollisuudesta ja mahdollisista ylitunneista.
Teknisen henkildston palkkojen vertailtavuutta vaikeuttaa paitsi erilaisten tehtavankuvien ja ammat-
tinimikkeiden kayttd, myos sovellettavien tydehtosopimusten (TS tai TTES) ero.

Mahdollisen uuden kunnan uusi organisaatio muuttaisi myds monen johtajan ja paallikon
tyotehtavia, jolloin heidankin palkkansa tulisi uudelleen maariteltavaksi. Pdasaantoisesti
hallinnossa tehtavan vaativuuden on katsottu kasvavan kun taloudellinen vastuu, maantieteellinen
kattavuus, alaisen henkiloston mé&ara ja toiminnan vaikutukset kuntalaisiin kasvavat. Voidaan siis
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olettaa, etta uudessa kunnassa johtajat ja paallikdt saavat vahintadn samaa palkkaa kuin nyt kor-

keinta palkkaa maksava selvityskunta maksaa.

Vahvuudet/mahdollisuudet Heikkoudet/Uhat

Vahentéa tulevaa kuntien valista palkkakilpai-
lua, joka uhkaa kun ty6voiman tarve lisdantyy
%)

Henkiloston osaamisen syventaminen, erityis-
osaamisen kehittdminen, urakehitysmahdolli-
suuksien lisaantyminen (V)

Vahentaa toiminnan haavoittuvuutta ja helpot-
taa sijaisjarjestelyja sekéd parantaa henkiloston
kollegiaalisen tuen saatavuutta (V)
Mahdollistaa henkil6stdn tulevien vuosien ela-
koitymisen hyoédyntamisen (M)

Parempi mahdollisuus joustoihin palveluissa ja
henkiléston tytehdoissa (M)

Palkkojen harmonisointi lisda kustannuksia erityi-
sesti ensimmaisen viiden vuoden aikana (H)

Osan henkiloston toimenkuviin tulee muutoksia.
My06s osan henkiloston toimipiste siirtyy nykyi-
sesta (H)

Eri organisaatioiden toimintakulttuurien yhteen-
sovittamisessa ja muutosjohtamisessa epaonnis-
tuminen (U)

Tulevat ratkaisut hallinnon ja palveluiden osalta
eivat mahdollista elakoitymisen hyddyntamista
V)

Henkiloston toimenkuvat betonoituvat (U)
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6. PALVELUT

6.1 Tekniset palvelut ja MAL
6.1.1 Nykytilan kuvaus

Kaavoitus ja maankayttd

Ita-Uudellamaalla kaavoituksen ostopalvelujen ja oman toiminnan suhde vaihtelee kunnittain: suu-
rimmissa kunnissa kaavoitetaan enemman omana toimintana kuin pienemmissa kunnissa.

Askola kayttda kaavoitukseen paaosin ostopalveluita. Lapinjarvella kaavoitus hoidetaan taysin osto-
palveluna, eik& kaavoja tehda vuosittain. Kaavoituksesta ei myodskaan ole olemassa tilastotietoja ja
kaavojen dokumentointi on puutteellista. Loviisa hoitaa kaavoituksen paaosin itse, ja tehtavaan on
palkattu juuri uusi henkild. Suunnittelutydsta hieman alle 40 prosenttia ostetaan ulkopuolelta. Myrs-
kylan kaavoituksesta pieni osa hoidetaan itse ja loput ostopalveluna. Porvoon kaavoitus hoidetaan
omana tyona tiettyja asiantuntijapalveluita lukuun ottamatta. Sipoon kaavoitus on jarjestetty paa-
osin omana tyona.

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytdn suunnitelma. Sen tehtavana on yhdyskunnan eri
toimintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja tyopaikkojen seka virkistysalueiden sijoittamisen oh-
jaaminen sekéa toimintojen yhteensovittaminen. Koko kunnan kattava yleiskaava on olemassa aino-
astaan Sipoossa, lahimmaksi tata paasee Porvoo, jossa 96 prosenttia kunnan pinta-alasta on yleis-
kaavoitettu. Myrskylassa on yleiskaavoitettu vain kolme prosenttia kunnan pinta-alasta, joskin sita
laajentava osayleiskaava on vireilla. Lapinjarven kaavoituksesta ei ole saatavissa tilastotietoja.

Asemakaavassa maaritellaan esimerkiksi rakennusten sijainti, koko ja kayttétarkoitus. Ita-
Uudenmaan alueella asemakaavoitetun pinta-alan osuus kunnan maa-alasta on varsin pieni, vaihte-
luvalilla 1,5-7 prosenttia. Tama kertoo siitd, ettd kunnissa on paljon haja-asutusalueita. Suurin
asemakaavoitetun maa-alan osuus on Loviisassa, pienin Myrskylassa.

Kunnista eniten on viime vuosina asemakaavoittanut Sipoo: noin 153 000 kerrosalaneliometria vuo-
dessa, josta suurin osa on kohdistunut tydpaikkoihin. Toiseksi eniten on kaavoittanut Porvoo: 120
000 kerrosalaneliometria vuodessa. Yhteensa Ita-Uudellamaalla on kaavoitettu noin 370 000 kerros-
alaneliometria vuodessa. Kaavoituksesta noin kaksi kolmasosaa on kohdistunut tydpaikkoihin ja
kolmasosa asumiseen (ks. taulukko 34).

Taulukko 34 Kaavoitus Ita-Uudellamaalla

A\ffg;ikkeﬁ]\/; t Asuminen k-m2 | Asuminen % Tyopslg LT Tyo‘;j""at

Askola 13600 6000 44 % 7400 54 %
Lapinjarvi

Loviisa 46400 8600 19 % 37700 81 %
Myrskyla 4990 3890 78 % 1100 22 %
Porvoo 120000 55900 47 % 58900 49 %
Sipoo 153500 30100 20 % 123400 80 %
|Yhteen55 338490 104490 31% 228500 68 %

Kunnat kaavoittavat paaosin itse omistamalleen maalle. Eniten sopimuskaavoja on talla hetkella
Loviisassa (60 %0).

Rakennusvalvonta

Itd-Uudellamaalla rakennusvalvonta on jo jarjestetty pienemmissa kunnissa kuntien yhteistyona.
Lapinjarvi ostaa rakennusvalvontapalvelut Loviisalta. Askola ja Myrskyla ovat jarjestaneet rakennus-
valvontatehtavat neljan kunnan yhteistydna yhdessa Pukkilan ja Pornaisten kanssa. Yhteinen raken-
nusvalvontayksikko sijaitsee Askolassa. Porvoossa, Sipoossa ja Loviisassa on omat rakennusvalvon-
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tayksikot. Kaikissa kunnissa on voimassa oleva rakennusjarjestys - Askolalla, Myrskylalld, Pornaisilla
ja Pukkilalla yhteinen.

Valtion tavoitteena on ollut koota kuntien rakennusvalvonnat yhteen suuremmiksi ylikunnallisiksi
yksikdiksi: rakennusvalvonnan alueellistaminen on kirjattu vuoden 2011 hallitusohjelmaan ja syksyl-
la 2013 hyvaksyttyyn rakennepoliittiseen ohjelmaan.

Taulukossa 35 on esitetty selvitysalueen kuntien rakennuslupien, toimenpidelupien, poikkeuslupien
ja suunnittelutarveratkaisujen sekd maisematyo6lupien maarat. Sipoossa on kunnista eniten poik-
keuslupia ja suunnittelutarveratkaisuja. Tasta nakoékulmasta Sipoolla on suurin haaste yhtenaisen
kuntarakenteen muodostamisessa tulevaisuudessa.

Taulukko 35 Rakennusvalvonnan luvat Ita-Uudellamaalla.

" Poikkeusluvat .
Rakennusluvat ;gg?uevrgt ja suunnittelu- M;éslﬁ\g?'
tarveratkaisut

Askola 83 38 5 2
Lapinjérvi 63 17 2 0
Loviisa 220 110 12 10
Myrskyla 38 12 4 2
Porvoo 566 134 86 7
Sipoo 329 69 109 9

| Yhteensa 1299 380 218 30

Taulukon tiedot ovat viiden vuoden keskiarvoja.
Kiinteisto- ja asuntotoimi

Kuntien hallussa on yhteenséa yli 500 toimitilaa. Toimitilojen tunnuslukuja on eritelty taulukossa 3.
Toimitilat ovat kuntien mukaan paaosin kohtuullisessa kunnossa, tosin nykykayttbéarvon ja jalleen-
hankintahinnan suhteen perusteella ainakin Loviisassa ja Myrskylassa toimitilojen kokonaismassassa
on selvasti korjausvelkaa. Korjausvelkatiedot ovat kuitenkin vuodelta 2012, jonka jalkeen Myrsky-
lassd on panostettu perusparantamiseen. Askolan ja Lapinjarven nykykayttdarvoa ei ole arvioitu
kattavasti, joten lukua ei ole voitu laskea. Perusparantamiseen panostetaan kuntien mukaan koh-
tuullisesti, Sipoossa riittavasti. Perusparannus- ja uudisrakennusinvestoinnit vaihtelevat Myrskylan
186 000 eurosta Sipoon 14 miljoonaan euroon. Sipoo on investoinut viime vuosina uuteen terveys-
keskukseen, ja uudisinvestoinnit jatkuvat uuden koulukeskuksen rakentamisen myota.

Taulukko 36 Toimitilojen tunnuslukuja 1t&d-Uudellamaalla.

TO'L':)'I“'at Toimitilat brm2 | Brm2/kpl | Vilapito EUR | YLGPIO ) InVeSIONT | yea gy

Askola 50 25 000 500 920 000 37 1610 000

Lapinjarvi 1260 000

Loviisa 100 94 000 940 3000 000 32 3500000 | 42%
Myrskyla 17 11 350 668 443 000 39 186000 | 43%
PoIVoo 190 243 000 1279 11 746 000 48 8000000 | 76%
Sipoo 158 117 000 741 6 000 000 51 14000000 | 74 %
[vht. 515 490 350 4128 23 369 000 48 27 296 000

Yllapidon kulut vuodelta 2012. Investoinnit ovat 5 vuoden keskiarvoja.
NKA = Nykykayttdarvo. JHH = Jélleenhankintahinta.

Toimitilojen ylla- ja kunnossapidon toimintatavat vaihtelevat. Askola ostaa ylla- ja kunnossapidon
ulkopuolelta. Porvoo ostaa suurimman osan, mutta omaa ylla- ja kunnossapitoa on silti noin 30 pro-
senttia. Loviisa, Myrskyla ja Sipoo yllapitadvat suurimmaksi osaksi itse, mutta ostavat kuitenkin 30—
40 prosenttia ylla- ja kunnossapidosta. Lapinjarvi hoitaa lahes kaiken ylla- ja kunnossapidon omana
tyona. Ulkoa ostetaan esimerkiksi LVI- ja sahkotoita.

Ita-Uudenmaan alueella on yhteensd noin 3 700 vuokra-asuntoa (ks. taulukko 37). Porvoossa on
asunnoista yli 60 prosenttia, ja kun mukaan otetaan seuraavaksi suurimmat kunnat Sipoo ja Loviisa,
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kasvaa naiden kuntien yhteenlaskettu osuus alueen vuokra-asunnoista yhteensd noin 90 prosenttiin.
Asukaslukuun suhteutettuna vuokra-asuntoja on eniten Lapinjarvelld, toiseksi eniten Myrskylassa ja
kolmanneksi eniten Porvoossa.

Asunnot ovat keskiméarin kohtuullisessa kunnossa. Kahdessa kunnassa kunto on hyvan ja kohtuulli-
sen valilla. On myds joitakin erittdin huonokuntoisia asuntoja. Pa&dosin kunnat omistavat suurimman
osan asunnoista itse tai 100-prosenttisesti omistamansa yhtion kautta. Sipoo ja Myrskyla ovat sen
sijaan myyneet yli puolet asunnoistaan Kunta-asunnot Oy:lle. Sipoo omistaa itse lahinna henkilokun-
ta-asuntoja, jotka ovat talla hetkella Kunta-asunnot Oy:n asuntoja paremmassa kunnossa.

Uutta vuokra-asuntorakentamista Itd-Uudellamaalla on vahan, vain noin 48 kohdetta vuodessa. Ai-
noastaan Porvoo ja Askola ovat viimeisten viiden vuoden aikana toteuttaneet ARA-kohteita. Sipoo on
sitoutunut rakentamaan vuokra-asuntoja 20 prosenttia rakennettavista asunnoista. My6s Loviisa on
varautunut budjetissaan rakentamaan uusia vuokra-asuntoja.

Loviisassa, Porvoossa ja Sipoossa on asunto-ohjelmat, mutta Sipoossa asuntoasiat ovat hajallaan
useilla osastoilla, eikd millaan niistd ole kokonaisvastuuta asuntopolitiikasta. Muissa kunnissa ei ole
asunto-ohjelmia.

Taulukko 37 Vuokra-asunnot Ita-Uudellamaalla.

Vuokra- Vuokra- ARA-kohteet
asunnot/100 .
asunnot kpl kpl/vuosi
asukasta

Askola 128 2,56 3
Lapinjarvi 229 8,09 0
Loviisa 537 3,46 0
Myrskyla 112 5,62 0
Porvoo 2252 4,59 45
Sipoo 424 2,26 0
Yhteensa 3682 4,43 48

Viiden vuoden keskiarvo

Vesihuolto, jatehuolto, ymparistotoimi, lAampd ja energia

Ita-Uudellamaalla huomattavan suuri osa kunnista tuottaa kayttdvettd ja puhdistaa jatevetta itse.
Porvoo hoitaa tehtdvat kokonaan omana tyonéd, mikd nakyy myo6s henkildoston madréssa. Ainoastaan
Sipoo ostaa kaiken kayttovetensa ulkopuolelta. Veden toimittajissa on paljon vaihtelua: Sipoo kéayt-
tad toimittajana Tuusulan Seudun Vesi -kuntayhtyméaa, Loviisa ja Myrskyla Loviisan Seudun Vesi -
kuntayhtymaa ja Askola ostaa vetensa Porvoon Vedeltd. Selvityksen aikana on kaynyt ilmi, ettd mo-
nella haja-asutusalueilla asuvilla asukkailla on kunnan verkosta riippumattomia vesihuoltoratkaisuja.

Vesihuoltoverkoston suunnittelu ostetaan padosin ulkopuolelta. Eniten omaa tydta on Porvoossa,
jossa 30 prosenttia suunnittelusta tehdaan itse. Ulkoa se ostaa laitos- ja prosessisuunnittelua ja
yleissuunnittelua. Rakennuttamisen toimintatavoissa on suurempia vaihteluita: Askola, Lapinjarvi,
Myrskyla ja Sipoo rakennuttavat pdaosin tai kokonaan itse. Loviisa ostaa puolet rakennuttamisesta
ulkopuolelta. Porvoo ostaa lahes kaiken rakennuttamisen ulkoa. Rakentaminen hoidetaan paaosin
ostopalveluna lukuun ottamatta Porvoota, jolla on hiukan alle puolet omaa rakentamista. Ostopalve-
luina hankitaan koneet, kuljetukset ja louhinnat.

Vesihuollon ylla- ja kunnossapidossa kunnat jakautuvat kahteen leiriin. Lapinjérvi, Loviisa, Myrskyla,
Porvoo ja Sipoo hoitavat omin voimin 70-80 prosenttia ylla- ja kunnossapidosta. Ulkoa ostetaan
esimerkiksi lietteen kasittelyd ja vesianalyyseja. Askola ostaa kaiken ylla- ja kunnossapidon ulko-
puolelta. Porvoon vesihuoltoverkoston ikddntyminen edellyttda saneerausinvestointien kasvattamis-
ta. Lisdksi vedenhankinnan turvaaminen poikkeustilanteiden varalta edellyttda suuria investointeja.
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Taulukko 38. Vesihuolto Ita-Uudellamaalla.

Vesihuolto- Tuotettu Kasitelty jate-

verkosto km | kayttévesi m3 vesi m3
Askola 160 000 100 000
Lapinjarvi 94 308 350 200 600
Loviisa 250 1 000 000 2 000 000
Myrskyl& 61 107 616 73 000
Porvoo 972 3 600 000 5100 000
Sipoo 582 1210000 1720 000
Yhteensa 1959 6 385 966 9193 600
Tiedot vuodelta 2012.

Nelja kuntaa kuudesta ovat osakkaina Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy:ss&, ja niilla on yhteinen jate-
lautakunta. Lapinjarvi on osakkaana Kymenlaakson Jate Oy:ssa ja Myrskyla Paijat-Hameen Jate-
huolto Oy:ssé.

Sahkon ja kaukolammon tuotanto on jarjestetty pdaosin alueellisten energiayhtididen kautta. Ky-
menlaakson Sahkd Oy ja Porvoon Energia ovat yleisimpia sahkon tuottajia.

Ympaéaristonsuojelu on pienemmissé kunnissa jarjestetty kuntien yhteistydna. Lapinjarvi ostaa ympéa-
ristopalvelut Loviisalta. Askola ja Myrskyla ovat jarjestaneet ymparistonsuojelutehtavéat neljdn kun-
nan yhteistyéna yhdesséa Pukkilan ja Pornaisten kanssa. Yhteinen ymparisténsuojeluyksikko sijaitsee
Askolassa. Porvoossa, Sipossa ja Loviisassa on omat ymparistonsuojeluyksikot.

Ympaériston tila on kunnissa paaosin hyva. Vesistdjen tila on sen sijaan kolmiportaisella asteikolla
kohtuullinen ja paikoin vield tata heikompi. Rantakunnista Porvoo on talla hetkella mukana Itameri-
haasteessa, mutta se ei ole tehnyt toimenpideohjelmaa. Ita-Uudenmaan kunnissa késitelladn ympa-
ristdlupia keskimaarin 0,4—4 lupaa vuodessa. Maa-aineslupia kasitelldan 0—4 vuosittain. Lisdksi alu-
eella on muuta luvanvaraista ja ilmoitusvelvollista toimintaa. Myds ymparistonvalvonta vie runsaasti
aikaa.

Liikenne

Ita-Uudenmaan liikenne nojautuu pitkalti yksityisautoilun varaan. Joukkoliikenteen osuus
liikennesuoritteesta on valilla 8-17 prosenttia. Suurin joukkoliikenteen osuus on Sipoossa ja sen
jalkeen Loviisassa ja Porvoossa. Porvoossa kavelyn ja pyorailyn osuus liilkennesuoritteesta on suurin.

Suurin osa kunnista on jarjestanyt joukkoliikenteen taysin ulkopuolisten toimijoiden avulla. Ainoas-
taan Myrskyld, Porvoo ja Loviisa jarjestavat itse joukkoliikennetta esimerkiksi koulukuljetusten yh-
teydessa ja palvelutaksilinjojen muodossa. Omaa liikennekalustoa ei néaillakdan kunnilla ole. Sipoo
jarjestda joukkoliikenteensd Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman kautta, eika vield ole tiedos-
sa, miten joukkoliikenteen osuus on kehittynyt kuntayhtymaan liittymisen jalkeen.

Ongelmana Ita-Uudellamaalla on, ettd joukkoliikenne on alueella muutamaa valtareittia lukuun ot-
tamatta heikosti kehittynyttd. Taméa puolestaan johtuu kuntarakenteen hajanaisuudesta, joka ei
mahdollista kannattavien linjojen perustamista. Alueen sisdisen joukkoliikenteen kehittdminen on
haastavaa myds suurelta osin Helsinkiin suuntautuvan tydmatkaliikenteen vuoksi. My6s raideliiken-
teen puuttuminen vaikeuttaa kuntien kehittdmista. Sipoolla on tavoitteena raideliikenteen kaynnis-
taminen Nikkildan nykyista tavaraliikenneraidetta hyddyntaen vuoteen 2020 mennessa.

Tontit

Ita-Uudellamaalla on talla hetkella yli 450 vapaata omakotitonttia (ks. taulukko 39). Eniten omakoti-
tontteja on vapaana Loviisassa, vahiten Askolassa. Tontinmyyntituloja on viimeisten viiden vuoden
aikana kertynyt koko alueelta noin 17 miljoonaa euroa vuodessa, minka lisaksi Sipoon yksittdinen
30 miljoonan euron tonttikauppa Helsingin kanssa. Tonttivaranto ja tontinmyyntitulot vaihtelevat
kunnittain paljon. Suurin pinta-ala vapaita yritystontteja on Sipoossa. My6s Loviisassa on vapaana
laajasti yritystonttialaa. Rivitalotontteja on laajimmin vapaana Porvoossa. Tontinmyynnissa haastei-
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na ovat huono valtakunnallinen taloustilanne ja kiinteistbalalla orastava lama. Erityisesti yritystontit
muodostuvat haasteeksi, mutta myds padkaupunkiseudun kehyskuntien omakotitalotonttien myynti
on vahaista, silla yksityisen lainarahoituksen ehdot ovat kiristyneet.

Taulukko 39 Tonttivaranto ja tontinmyyntitulot Ita-Uudellamaalla.

Omakoti- Tontinmyyntitulot
tonttivaranto, e ¥/yK A) ’
kpl (téalla hetkella)

Askola 15 280 000
Lapinjarvi 22 25 000
Loviisa 160 110 000
Myrskyla 47 30 000
Porvoo 70 5370 000
Sipoo 73 10 870 000 *
Yhteensa 387 16 685 000

* Sipoo: Kaikilla omakotitonteilla ei kunnallistekniikkaa.
Tontinmyyntituloissa yksi poikkeuksellinen 30 Me kauppa.
Muuten tontinmyyntitulot 4,3 Me / vuosi.

Kadut ja viheralueet

Katuverkoston pituus vaihtelee kunnan koon mukaan reilu kymmenesta kilometrista Porvoon 250
kilometriin. Loviisalla on kuitenkin kaksin verroin katuverkkoa Sipooseen nahden, vaikka asukasluku
on hiukan pienempi. Katuverkostoa on Itd-Uudellamaalla yhteensd noin 470 kilometrid, mika on alle
puolet Keski-Uudenmaan kuntien yhteenlasketun katuverkon pituudesta. Jalkakaytavien ja pyoréatei-
den pituus vaihtelee muutaman kilometrin ja Porvoon 120 kilometrin valilla. Katujen yllapitokulut ja
investoinnit vaihtelevat katuverkoston pituuden ja kunnan koon mukaan, mutta Sipoossa ja Asko-
lassa yllapitokulut ovat katuverkoston pituuteen nahden melko korkeat.

Katuomaisuuden kunto on keskim&arin kohtuullinen ja perusparantamiseen panostetaan puolessa
kunnista kohtuullisesti, puolessa huonosti. Perusparannus- ja uudisrakennusinvestoinnit ovat olleet
yhteensa alueella noin 8,4 milj. euroa vuodessa.

Porvoota lukuun ottamatta kunnat ostavat joko suurimman osan tai kaiken katusuunnittelun ulko-
puolelta. Porvoossa suunnittelusta 80 prosenttia hoidetaan omana tyoné. Rakennuttaminen tehdaan
kokonaan tai padosin omana tyond, mutta rakentaminen ostetaan kokonaan ulkopuolelta Porvoota
(70 % omana tydnd) ja Loviisaa (20 % omana ty6nd) lukuun ottamatta.

Ylla- ja kunnossapidossa on vaihtelua toimintatavoissa. Ostopalveluina tehdaan 25—-100 prosenttia
tehtavista. Ostopalveluja kaytetdan esimerkiksi katujen talvikunnossapidossa. Katujen tunnuslukuja
on eritelty taulukossa 40.

Taulukko 40 Katujen tunnuslukuja Itd-Uudellamaalla.

Kadutkm | Jk +pp-tietkm | Yllapitokulut '”"evstfgg”'”

Askola 18,0 230 000 110 000
Lapinjarvi 24,0 25 100 000 0
Loviisa 100,0 50,0 500 000 500 000
Myrskyla 132 0,6 83 000 103 000
PoNVoo 250,0 120,0 4200000 | 5500000
Sipoo 51,0 24,0 1750000 | 1900000
Yhteensd|  456,2 197,1 6863000 | 8113000

Yll&pitokulut vuodelta 2012.
voja.

Investoinnit 5 vuoden keskiar-
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Puistoalueiden laajuus vaihtelee Ita-Uudenmaan kunnissa yhden ja 80 hehtaarin valilla. Liikunta-
paikkojen maara vaihtelee muutamasta yli sataan. Liikunta- ja virkistysalueiden kunto on paaosin
kohtuullinen. Perusparantamiseen panostetaan kohtuullisesti tai osassa kunnista huonosti.

Lahes kaikki kunnat kayttavat viheraluesuunnitteluun paaosin ostopalveluita. Poikkeuksena tasta on
Porvoo, joka suunnittelee padosin itse. Rakennuttaminen hoidetaan itse lukuun ottamatta Askolaa,
jossa puolet rakennuttamisesta ostetaan ulkoa. Rakentamisessa ostopalvelujen kayttd vaihtelee va-
lilla 20—100 prosenttia toistd. Ostopalvelujen kayttd ei suoraviivaisesti heijastele kunnan kokoa:
suurempi Sipoo ostaa viherrakentamisen kokonaan, kun taas 5 000 asukkaan Askola rakentaa puo-
let itse. Myo6s ylla- ja kunnossapidon toimintatavoissa on vaihtelua: Ostopalveluiden kayttd vaihtelee
10 ja 100 prosentin valilla. Lapinjarvi, Myrskyld ja Porvoo hoitavat ylla- ja kunnossapidon paaosin
itse, Askola ostaa paaosin ulkoa ja Sipoo ostaa hieman yli puolet yll&- ja kunnossapidosta. Viheralu-
eiden ja liikuntapaikkojen tunnuslukuja on eritelty taulukossa 41.

Taulukko 41 Viheralueiden ja liikuntapaikkojen tunnuslukuja Ita-Uudellamaalla.

Puistot ha Yllapito viher | Yllapito liilkunta In_vestoinnit !pvestoinnit
EUR EUR viher EUR likunta EUR
Askola 14,0 10 000 80 000 0 10 000
Lapinjarvi 7,0 20 000 50 000
Loviisa 28,0 400 000 400 000 100 000 100 000
Myrskyl& 2,0 150 000 110 000 150 000 0
Porvoo 80,0 1 700 000 1 350 000 400 000 200 000
Sipoo 42,0 330 000 1 209 000 150 000 150 000
‘ Yhteensa 173,0 2610000 3199 000 800 000 460 000

Yllapitotiedot vuodelta 2012. Investoinnit 5 vuoden keskiarvoja.

Yhteenveto nykytilasta

Ita-Uudenmaan kunnat ovat erilaisissa lahtokohdissa. Koska kunnat ovat erikokoisia, resursseja on
kaytossa eri tehtéviin hyvin vaihtelevasti. Pienissa kunnissa toiminta on joustavaa ja paikallistunte-
mus on hyva, mutta henkilostolla ei ole mahdollisuutta erikoistua tiettyihin palveluihin. Toisaalta
monialaisuus ja yhteistyd toteutuvat luonnostaan. My6s kuntien toisistaan poikkeava sijainti suh-
teessa padkaupunkiseutuun asettaa kunnille erilaisia mahdollisuuksia ja haasteita. Pienten kuntien
huoli resurssien riittavyydesta on suuri.

Kunnittain vertailtuna kaavoituksen tilanne vaihtelee ja vain Sipoossa on koko kunnan kattava
yleiskaava. Kaavoituksessa oman tydn ja ostopalvelujen suhde vaihtelee. Lapinjarven kaavoitukses-
ta ei ole saatavilla ollenkaan tilastotietoja. Porvoossa, Sipoossa ja Loviisassa on omat rakennusval-
vontayksikot, ja pienemmat kunnat ovat jarjestaneet palvelut yhteisty6éssa muiden kuntien kanssa.

Toimitilat ovat kuntien mukaan pa&osin kohtuullisessa kunnossa. Kuntien korjausvelkaa ei ole kui-
tenkaan mahdollista tarkastella kokonaisuutena, silla Askolan ja Lapinjarven toimitilojen nykykayt-
téarvoa ei ole arvioitu kattavasti. Loviisassa ja Myrskylassa vaikuttaa olevan selvasti eniten korjaus-
velkaa muihin verrattuna. Toimitilojen yllapito ja kunnossapitotapa vaihtelee oman toiminnan ja os-
topalveluiden valilla.

Suurimmilla kaupungeilla on asunto-ohjelmat, mutta Sipoossa asuntoasiat ovat silti hajallaan eri
osastoilla. Pienimmilla kunnilla asunto-ohjelmia ei ole. Omistusmuodossa on vaihtelua, silla osa kun-
nista omistaa vuokra-asunnot suoraan ja osa vadlillisesti yhtion kautta. Vuokra-asunnot ovat keski-
méaarin kohtuullisessa kunnossa, mutta alueella on myds joitakin erittdin huonokuntoisia asuntoja.
Uusia vuokra-asuntoja rakennetaan vahan, mutta selvésti tavoitteita on rakentamisen lisdamiseksi.

Vesihuollon toimintatavat ovat hyvin Kirjavia ja kunnat hoitavat vesihuoltonsa hieman eri tavoin.
Monet kunnista tuottavat ja puhdistavat vettad itse. Verkostosuunnittelu ostetaan paaasiassa ulkoa,
samoin rakentaminen. Rakennuttamisessa ostopalvelujen ja oman toiminnan suhde vaihtelee. Ver-
koston yll&- ja kunnossapito toteutetaan p&aosin ostopalveluna.
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Jatehuollon toimija Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy vastaa suurimmasta osasta alueen jatteista.
Lapinjarvi ja Myrskyl& hoitavat jatehuollon muiden jatehuoltoyhtididen kautta.

Sahkon ja kaukolammon tuotanto on jarjestetty padosin alueellisten energiayhtididen kautta.
Kymenlaakson Sahko Oy ja Porvoon Energia ovat yleisimpia sdhkon tuottajia.

Ymparistonsuojelu on pienemmissa kunnissa jarjestetty vaihtelevin kokoonpanoin kuntien yhteis-
tyoné. Porvoossa, Sipossa ja Loviisassa on omat ympaéaristonsuojeluyksikot. Ympariston tila on kun-
nissa paaosin hyva. Vesistdjen tila on sen sijaan vain kohtuullinen ja paikoin viela tata heikompi.

Itd-Uudenmaan liilkenne nojautuu pitkalti yksityisautoilun varaan. Joukkoliikenne on alueella muu-
tamaa valtareittia lukuun ottamatta heikosti kehittynyttd mm. asutuksen hajanaisuuden vuoksi.

Tontinmyyntituloja on viimeisten viiden vuoden aikana kertynyt koko alueelta noin 17 miljoonaa
euroa vuodessa, minka lisaksi Sipoon yksittainen 30 miljoonan euron tonttikauppa Helsingin kanssa.
Tonttivaranto ja tontinmyyntitulot vaihtelevat kunnittain huomattavasti. Tontinmyynnissa haasteina
ovat huono valtakunnallinen taloustilanne ja kiinteistdalalla orastava lama.

Katuomaisuuden kunto on keskimé&arin kohtuullinen ja perusparantamiseen panostetaan puolessa
kunnista kohtuullisesti, puolessa heikommin. Perusparannus- ja uudisrakennusinvestoinnit ovat ol-
leet yhteensa alueella noin 8,4 milj. euroa vuodessa. Kunnat ostavat suurimman osan katusuunnit-
telusta ja rakentamisesta Porvoota lukuun ottamatta. Porvoossa naitd tehtavié toteutetaan paaosin
omana tydna. Rakennuttaminen tehdadan paaosin omana tydna. Ylla- ja kunnossapidossa on vaihte-
lua toteutustavoissa.

Haasteita teknisissa palveluissa aiheuttavat muun muassa pienten kuntien haavoittuvat, minimaali-
set resurssit, jotka eivat mahdollista kovin laajaa erityisosaamista. Ongelmia aiheuttaa myds hiljai-
sen tiedon havidminen. Riittavan ammattitaitoisen henkiléston rekrytointi on haastavaa.

Koko alueella haasteita luovat kiinteistdjen korjausvelan kasvu sek&d palveluverkon pitdminen opti-
maalisena. Kunnat ovat hyvin erilaisissa tilanteissa vaestonkehityksen ndkdkulmasta, mika vaikuttaa
paineisiin kehittda palveluverkkoa vastaamaan muuttuneita tilanteita. Sipoossa haasteet poikkeavat
muiden kuntien haasteista voimakkaan kasvun vuoksi.

Muita kuntien esiin nostamia haasteita ovat esimerkiksi Porvoossa kaupunkirakenteen tiivistaminen
ja hajautumisen ehkaiseminen, jotka edellyttdvat onnistumista maankaytdn suunnittelussa ja jatku-
vaa maan hankintaa. Naiden avulla voidaan turvata hallitun kasvun ohjautuminen jarkevasti lahelle
palveluja. Kaupungin strategian tavoite on vahentad asumisen kasvihuonekaasupaastoja, mika edel-
lyttdéd mm. rakentamisen energiatehokkuutta, energian tuottamista uusiutuvilla energialdhteill&,
kaukolammon suosimista ja yhtendisten metsdalueiden turvaamista. Lapinjarvella on erityinen tarve
kehittaad ja nykyaikaistaa kaavoitusta.

6.1.2 Johtopaatdkset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu — yhden kunnan malli

Pohjaa Ita-Uudenmaan kuntien yhdistymiselle luovat melko hyvat resurssit seka saman-
kaltaiset toimintatavat ja palvelurakenteet. Osa kunnista on jo nyt tehnyt yhteistydta keske-
nadn muun muassa kaavoituksessa, ymparistonsuojelussa, rakennusvalvonnassa ja jatehuollossa.
Mahdollisuuksia kuntien yhdistyminen toisi erityisesti jarjestelmaéllisessd maankaytossa, joka mah-
dollistaisi yhdyskuntarakenteen tiivistamisen sekd asumiseen ja joukkoliikenteen kehittamisen.

Tekninen toimi organisoitaisiin asiakaslahtdisesti kuntastrategian periaatteita noudatta-
en. Maankaytosta, elinkeinopolitiikasta ja palveluiden kehittdmisesté laadittaisiin koko alueen katta-
vat suunnitelmat ja niisté syntyisivat kaupunkikehityksen ja palveluiden investointitarpeet ja esityk-
set. Palvelutuotantoa kehitettaisiin lisaamalla sahkoisia palveluja. Operatiivista toimintaa voitai-
siin tehostaa muun muassa jakamalla katu- ja viheralueet toiminnoittain seka organisoi-
malla vesihuolto yhdeksi kokonaisuudeksi. Kun hankintakokonaisuudet ovat suuruusluokaltaan
alan valtakunnallisia toimijoita kiinnostavia, on katujen hoidossa ja kunnossapidossa saavutettavissa
aito markkinakilpailu. Tehostuneen hankintatoiminnan ja aiempaa tiukemman Kkilpailuntilanteen
myo6ta Ita-Uusimaa saavuttaisi merkittavia saastoja.
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Kuntalaisen nakdkulmasta palvelujen saatavuus parantuisi sahkdisen asioinnin lisdanty-
misen seurauksena, mutta samalla kasvokkain tapahtuvat palvelutilanteet vahenisivat.
Henkilosto keskittyisi palvelukeskuksiin ja tydt olisi mahdollista organisoida toimintolahtdisemmin
kuin aiemmin. Henkiloston kollegiaalinen tuki lisaantyisi ja erikoistuminen tulisi mahdol-
liseksi. Samalla sdhkdisten palvelujen kayttd lisdantyisi, johtaen nykyistd suurempiin osaamisvaa-
timuksiin. Uuden kunnan olisi mahdollista hallita talouttaan nykyistd paremmin suuremman riskien
kantokyvyn, ja parhaassa tapauksessa myo6s kehittyneempien prosessien, ansiosta.

Yhteisymmarrys kylien ja kehittyvien keskusten profiloinnista tulisi saavuttaa mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa, silla muuten riskina on yhdyskuntarakenteen pirstaloituminen.
Keskeista olisi maaritella myds tavoitteet ja toimenpiteet korjausvelan hallitsemiseksi tulevina vuo-
sina ja vuosikymmenina.

Vahvuudet/mahdollisuudet Heikkoudet/Uhat

Teknisen toimen organisaatio rakentuu parhaim-
millaan asiakaslahtoisesti (prosessit) (M)

Aluetta on mahdollista kehittda kokonaisuutena
suunnitelmallisesti (maankéaytto, elinkeinot,
asuntopolitiikka, ymparistéonsuojelu, palveluver-
kot, joukkoliikenne) (M)

Sahkdisten palvelujen lisddminen parantaa asia-
kaspalvelun laatua ja saatavuutta (M)

Toimintojen yhdistdminen ja toisaalta erikoistu-
mismahdollisuuksien lisdantyminen tehostavat
toimintaa ja parantavat palvelujen laatua etenkin
pienten kuntien ndkdkulmasta (V)

Talouden kantokyky paranee ja riskit pienenevét

()

Puutteellinen johtaminen estaé asiakaslahtoi-
sen organisoinnin (U)

Kylien kehittaminen loppuu ja kylat naivetty-
vat (U)

Henkildston osaaminen ei riitd sahkoisten pal-
velujen hyddyntamiseen (U)

Palvelutaso heikkenee, jos tehostaminen ei
onnistu (U)

Toimintatapojen yhtenaistaminen voi olla vai-
keaa (mm. paikkatieto- ja mittausjarjestel-

mét, jatehuolto, ympéaristonsuojelu, joukkolii-
kenneratkaisut) (U)

Korjausvelan hallitsemiseksi on mahdollista laatia

tavoitteet ja toimintatavat (M)

6.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

6.2.1 Nykytilan kuvaus

Nykytilakuvauksen lahdetietoina on kaytetty yhdistymisselvityksen sosiaali- ja terveydenhuoltoty6-
ryhman véliraporttia sekd Nordic Healthcare Groupilta tilattua Sosiaali- ja terveyspalveluiden nykyti-
lan analyysia, joka on laadittu kuntien lahettamien tietojen ja valtakunnallisten tilastojen perusteel-
la.

Palveluiden jarjestamistavat

Porvoo, Loviisa, Sipoo ja Askola jarjestavat sosiaali- ja terveyspalvelunsa omassa organisaatiossa.
Lapinjarven palvelut tuotetaan vanhuspalveluja lukuun ottamatta Loviisan ja Lapinjarven yhteistoi-
minta-alueella. Myrskyldn palvelut tuotetaan Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayh-
tymassa. Palveluita tuotetaan sekd omana etta ostopalveluna. Porvoossa sosiaali- ja terveystoimen
palvelut on organisoitu prosessien mukaan (terveys-, vanhus-, ja vammais- seka sosiaali- ja perhe-
palvelut), kun taas Loviisassa ja Sipoossa on kaytodssa elamankaarimalli.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri jarjestda kuntien erikoissairaanhoidon palvelut Myrskylaa
lukuun ottamatta. Myrskyld kuuluu Paijat-Hameen sairaanhoitopiiriin, mutta ruotsinkieliset asukkaat
voivat kayttad HUS:in palveluita. Loviisa ostaa erikoissairaanhoitoa myds Kymenlaakson sairaanhoi-
topiiri Carealta.
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Alueella sijaitsee Porvoon sairaala. Sairaalassa on erikoissairaanhoidon paivystys seka ilta-aikaan ja
viikonloppuisin Porvoon, Sipoon, Loviisan, Lapinjarven, Pornaisten ja Askolan perusterveydenhuollon
paivystys. Kaikki kunnat ostavat kehitysvammahuollon palveluita Eteva-kuntayhtymalta suomenkie-
lisille seka Karkulla samkommun -kuntayhtymalta ruotsinkielisille asiakkaille.
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Kuva 13 Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisen nykytila
Sosiaali- ja terveyspalvelujen kaytto

Vaeston ikadadntyminen lisdd palveluiden tarvetta tulevaisuudessa, ja talld hetkelld ik&antyneiden
osuus on suurin Loviisassa, Lapinjarvelld ja Myrskylassa. Kaikissa alueen kunnissa laitoshoidossa
olevien ikdihmisten osuus ylitti vuonna 2012 THL:n laatusuosituksen, mutta taman jélkeen laitoshoi-
toa on muutettu tehostetuksi palveluasumiseksi. Kunnissa kehitetddan myos ennaltaehkaisevaa tyotéa
ymparivuorokautisen hoivan vahentamiseksi.

Alueen vaestd on muuta maata hyvatuloisempaa ja kuntien toimeentulotukimenot olivat vuonna
2012 muuta maata matalammat. Lapsiperheiden osuus asukkaista on alueella keskimaarin muuta
maata korkeampi. Korkein osuus on Porvoossa, Sipoossa ja Askolassa. Myds ahtaasti asuvia lapsi-
perheita seka toimeentulotukea saavia lapsiperheitd on alueella muuta maata vahemman. Lasten-
suojelun asiakkaita on alueella keskimaarin muuta maata vdhemman sekéd avo- etta sijaishuollossa.
Paihde ja mielenterveyspalveluiden laitos- ja avohuollon asumispalveluissa on asiakkaita vahemmin
kuin maassa keskimaarin. Myds vammaispalveluiden asiakkaita on vdhemmin kuin muussa maassa.
Molemmissa palveluissa palvelurakennetta on jo kevennetty, mutta tehostamismahdollisuuksia on
edelleen asumis- ja kuntoutuspalveluissa

Kokonaisuutena Ita-Uudellamaalla kaytetdan vdhemman perusterveydenhuollon vastaanottopalvelu-
ja koko maahan verrattuna. Erityisesti ladkéarivastaanottoja on vahan, mutta hoitajakayntien suh-
teellinen osuus koko maahan verrattuna on suuri. Suhteessa valtakunnalliseen tasoon tydikdinen
vaestd kuormittaa perusterveydenhuoltoa enemman kuin vanhukset. Erikoissairaanhoidon avohoito-
kaynteja ja hoitopéaivia on Itd-Uudenmaan kuntien asukkailla muiden sairaanhoitopiirien asukkaita
vahemman. Verrattuna HUS:in kayntejd ja hoitopdaivid on kuitenkin hieman enemmaéan. Hoitojaksoja
on yli 75-vuotiaiden ikaluokissa maan keskiarvoa enemman Askolassa ja Porvoossa. Erikoissairaan-
hoidon hoitopéivia on erityisesti Porvoon vanhemmalla vdestdlla selvdsti maan keskiarvoa enem-
man. Porvoon iakkaampi vaestd paatyy erikoissairaanhoitoon selvasti muuta maata useammin. Ita-
Uudellamaalla kaytetdan terveyskeskusten suun terveydenhuollon palveluja koko maan keskiarvoa
vahemman.
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Kuva 14 Sosiaali- ja terveyspalveluverkko alueella.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannukset

Ita-Uudenmaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat nykyisellddn hyvélla tasolla
suhteessa kansalliseen keskimaaraiseen tasoon. Euromaéaaraisesti asukaskohtaiset nettokustannukset
ovat yli prosenttia pienemmat kuin koko maassa keskimaarin. Suhteutettuna ikarakenteeseen ja
sairastavuuteen asukaskohtaiset sote-kustannukset ovat kuitenkin seitseman prosenttia keskimaa-
raistd suuremmat, joten Itd-Uudellamaalla piilee rakenteellista palveluiden tehostamispotentiaalia
alhaisesti absoluuttisesta kustannustasosta huolimatta. Suurin saastopotentiaali nayttaisi olevan
vanhustenhuollon kustannuksissa, jotka ovat talla hetkelld lahes kaksinkertaiset koko maan keski-
maaraiseen verrattuna. Kunnittainen vaihtelu on suurta, mutta alhaisimmillaankin vanhustenhuollon
nettokustannukset asukasta kohden ovat yli 17 prosenttia suuremmat kuin kansallinen kustannusta-
SO.

Kuntien vélinen resursointi palveluittain vaihtelee talla hetkella tarjonnan ja tuottavuuden erojen
vuoksi. Yhteisella kuntien valisella suunnittelulla voidaan saavuttaa synergiaetuja yhteisesti tuote-
tuissa palveluissa. Toisaalta palveluvalikoiman laajentuminen alueellisesti saattaa kasvattaa palvelu-
jen kayttoa tarjonnan kasvaessa. Kriittista on maarittad yhdessa taloudellisesti kestavat tavoitteet ja
kriteeristd palvelutuotannon laajuudesta.

Taulukossa 42 on verrattu alueen kuntien nettokustannuksien kehitysta toisiinsa ja laajemman alu-
een keskiarvoihin. Askolan kustannukset ovat kasvaneet viime vuosina eniten, mutta kustannukset
ovat selvityskunnista alimmalla tasolla. HUS:in keskiarvoon verrattuna kuntien kustannukset ovat
alhaiset, mutta kasvuvauhti on ollut suurempi.
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Taulukko 42 Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannusten kehitys kunnissa. Ldhde NHG 2013. Sosiaa-
li- ja terveystoimen nykytila-analyysi.

Sosiaali- ja terveystoimen nettokustannusten vuosittainen kasvu asukasta kohden (%)

Keskimaardinen Sote-meno

kasvu 2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2004-2012 (E/asukas)
Askola 11,9% 33 % 29% 142 % -09% 7.6 % 8,2 % -2.0% 55 % 2965
Lapinjarvi 35% 56 % 7.1% 7.6 % 6,1% 9,3 % 1,5 % 4.7 % 4.4 % 3432
Loviisa 9.2% 2.2 % 57 % 136 % 6,6 % -10.6 % 10,6 % 6.2 % 5.2 % 3634
Myrskyla 49 % 6,2 % 134 % 5,0 % 43 % -11,3% 11,5% 10,0 % 53 % 3284
Pornainen 8,0 % 24 % 39% 122% 9.7 % 4,6 % 7.2% 6,1% 6,7 % 2764
Porvoo 8,3% 8.0% 3,0% 13% 0,5% 0,5% 42% 5,0 % 51% 3220
Sipoo 47 % 0.7 % 41 % 57 % 7.6 % 29% 50 % 20% 41 % 3085
IUK yhteensd 74% 52% 39% 10,2 % 32% 0,9% 58 % 41% 51% 3230
KUK yhteensa 6,4 % 3.9% 51 % 8,0 % 4,0 % -0,1% 6,6 % 51% 4,8 % 3146
Hus 6,3 % 41 % 4,5% 7.2% 3.7% -0,6 % 3,7 % 43% 41 % 3344
:‘("a."”er'smm' pl; 59% 5,2 % 5.4 % 8,2 % 45% 13% 5,4 % 55% 5,2 % 3453
alnuu

Julkisten menojen
hintaindeksi (sos-ja  2,7% 3,4% 3.3% 52 % 1,5 % 25% 3,5% 35% 3,3%
terveys)

= Euromdaardisesti Itd-Uudenmaan kuntien sote-nettokustannukset asukasta kohden ovat n. 7 % pienemmét kuin maassa keskim&arin
= HUS:iin verrattuna kasvuvauhti on suuri, mutta kustannukset 3.4 % alhaisemmat

= Pornaisissaja Askolassa kustannukset ovat selvityksen kunnista alhaisimmalla tasolla, mutta kustannusten kasvuvauhti on ollut suurinta viimeisten
vuosien aikana

Huom: Jokaisen vuoden kasvuprosenttien afin 25% on merkitty vihrealla ja korkein 25% punaisella
| ahteet: Kuntaliitto; Sosiaalifoimen ja terveydenhuollon nettokustannukset asukasta kahden

Kaikissa alueen kunnissa sairastavuus on vahaisempéaa kuin Suomessa ja HUS-alueella keskimaarin.
Vuoden 2000 jalkeen sairastavuus alueella on pienentynyt koko maahan verrattuna. Tosin Porvoossa
ja Loviisassa valtakunnalliseen kehitykseen suhteutettu sairastavuus on noussut.

Huoltosuhde on alueella heikompi kuin HUS-alueella, mutta kunnat jakaantuvat tassa voimakkaasti:
Porvoon huoltosuhde on alemmalla tasolla (parempi), kun taas Loviisan, Myrskylan ja Lapinjarven
korkeammalla (huonompi). Sosiaali- ja terveystoimen kustannukset ovat alueella alhaiset vaesto-
maardan suhteutettuna, mutta sairastavuuteen suhteutettuna ne ovat korkeat. Palveluiden saata-
vuus on hyva.

Yhteenveto nykytilasta

Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus koetaan kunnissa hyvaksi. Palveluverkko koetaan useassa
kunnassa nykyisid tarpeita vastaavaksi. Alueen palvelurakennetta onkin jo kevennetty siirtymalla
laitospalveluista avopalveluihin sekd vahentamalla palvelupisteitd. Sosiaali- ja terveyspalvelutekno-
logiaa kehitetd&dn laajasti ja uusien toimintamallien kayttéonottoon vaikuttaa olevan intoa. Myds
henkiloston osaamista pidetdan hyvana ja toimintatavat ovat joustavia. Teknologian hyddyntamises-
s& mainitaan olevan myds merkittavia mahdollisuuksia. Samoin muiden uusien toimintamallien kayt-
téonotto voi tuoda merkittavia hyotyja. Kuntoutuksen roolin kasvattaminen, tehostetun palveluasu-
misen lisddminen seka terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen ratkaisevat parhaimmillaan useita
haasteita. Alueen kasvukunnissa mahdollisuudet toiminnan kehittamiseen ovat muita kuntia pa-
remmat vaestdpohjan ja vahvan elinvoimaisuuden vuoksi.

Toisaalta pienet yksikot ovat haavoittuvia ja taloudelliset haasteet voivat kasvaa kovin suuriksi eri-
tyisesti ikdrakenteen muutoksen vuoksi. Vaikka huoltosuhde alueella on keskimaaraista heikompi,
vaestd on keskimaaraistd terveempéa. Pelko lahipalveluiden menettdmisestd on kuitenkin osalla
alueista suuri. Henkiléston rekrytointi aiheuttaa ongelmia etenkin pienisséd kunnissa. Myds tehtavan-
kuvat saattavat muuttua liian laajoiksi, eika erikoistumismahdollisuuksia valttamatta ole. Palvelujen
kehittdminen pienissé yksikdissa on haastavampaa kuin suurissa ja esimerkiksi erityisryhmien palve-
lujen jarjestaminen voi olla suuren tydn takana. Erikoissairaanhoidontarpeen suuret vaihtelut voivat
aiheuttaa kohtuuttomia riskeja pienille kunnille. Vaikka hyva palvelutarjonta on etu, siitd voi syntya
my0s haitta, silla palvelutason laskeminen tarvittaessa voi olla haastavaa.
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Ehdotus uudesta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

Palvelujen jarjestdmiseen tarvittavan riittdvan kantokyvyn turvaamiseksi ehdotetaan perustettavan
viisi sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta, jotka olisivat kuntayhtymia. Ne perustuisivat lahtokohtai-
sesti nykyisille erityisvastuualueiden aluerajoille. Sosiaali- ja terveysalueen velvollisuutena olisi jar-
jestaa palvelut yhdenvertaisin perustein koko alueensa véaestolle.

Palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen ehdotetaan erotettavaksi toisistaan siten, etta sosiaali- ja
terveysalue ei lahtokohtaisesti itse tuottaisi palveluja, vaan tuottamisvastuu palveluista olisi alueen
kuntayhtymilla tai sen sijasta tuottamisvastuualueen vastuukunnalla, jos alueen kunnat niin yksi-
mielisesti sopivat. Yksittainen kunta ei voi maaritelman mukaan toimia tuottamisvastuullisena toimi-
jana, jotta palvelut saadaan integroitua kokonaisvaltaisesti. Sote-alueet paattavéat tuottamisvastuus-
sa olevat kuntayhtymat ja niiden tehtavat. Sote-jarjestamislain valmistelusta vastaava parlamentaa-
rinen ohjausryhma on linjannut, etta Etel&d-Suomen sote-alueelle voidaan perustaa enintdan nelja
tuottamisvastuullista kuntayhtymaa.

Tuottamisvastuullisella tulee olla kyky vastata ehkéisevistd, korjaavista, hoitavista, kuntouttavista ja
muista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista yhtendisena kokonaisuutena. Nama tehtévat edellyt-
tavat tehtavdkokonaisuuden vaatimaa osaamista eli omaa henkilostéa sekd muita voimavaroja.
Tuottamisvastuualueet voivat tuottaa palveluja itse tai hankkia palveluja myds muualta, kuten jar-
jestoilta, yrityksilta, seka kayttaa palvelusetelia. Sosiaali- ja terveysalueen oma tuotanto ehdotetaan
rajattavaksi vain tukipalveluihin seka poikkeustapauksessa sellaisiin sosiaali- ja terveyspalveluihin,
joita alueella ei ole ollut muutoin mahdollista toteuttaa.

Ehdotuksen mukaan jarjestamisvastuussa oleva sosiaali- ja terveysalue tekee paatdksen siita, mitka
kunnat ja kuntayhtymét ovat tuottamisvastuussa. Sote-alue laatii palvelujen toteuttamisesta joka
neljas vuosi jarjestamispaatdksen yhdessa tuottamisvastuullisten alueiden kanssa. Sote-alueen tulee
saada jarjestamispaatokselle sosiaali- ja terveysminiterion hyvaksynta. Sosiaali- ja terveysalue kavi-
si liséksi tulosohjausneuvottelut tuottamisvastuullisten alueiden kanssa vuosittain.

Ehdotuksessa esitetdan, etta kunnat rahoittavat sosiaali- ja terveysalueiden toiminnan asukaslukuun
perustuvalla maksulla, jossa otetaan huomioon tarvetekijat, kuten ikdrakenne ja sairastavuus seka
mahdollisesti muita valtionosuustekijoita. Sosiaali- ja terveysalue maarittaa kuntien maksuosuuden
suuruuden. Sosiaali- ja terveysalue rahoittaa tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien
toiminnan.

Ehdotetun sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain on tarkoitus astua voimaan 1.1.2015. Viisi
sote-aluetta aloittaisivat ehdotuksen mukaan 1.1.2016 ja tuottamisvastuussa olevat kunnat ja kun-
tayhtyméat 1.1.2017.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on arvioinut sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta
sote-jarjestamislakiesityksen vaikutuksia. THL:n mukaan uudistus ei sellaisenaan hillitse kustannus-
ten kasvua, vaan edellyttad paatoksentekijoilta ja johtajilta kykya ja taitoa hyoddyntaa lakiesityksen
mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon integraatiorakenteen tarjoamat mahdollisuudet. Suomesta
tehtyjen harvojen arviointien perusteella sote-integraatio hidastaa sosiaali- ja terveydenhuollon net-
tokustannusten kasvuvauhtia maltillisesti, arviolta 0—1 tai 0—2,4 prosenttia. Kustannuskehitykseen
vaikuttavat keskeisesti valtakunnalliset poliittiset paatdkset kuntien tehtavista ja sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen menokatosta seka se, miten taloudellisilla kannusteilla hillitdan kustannuskehitysta.

6.2.2 Johtopaatodkset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu — yhden kunnan malli

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen keskeneraisyyden vuoksi on tassa kuntarakenneselvityk-
sessé vaikea tehda pitkalle menevia johtopaatoksia palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen vaihto-
ehdoista ja vaikutuksista. Selvaltd kuitenkin nayttda se, ettd sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuu etta naiden palveluiden tuottamisvastuu tullaan antamaan kuntayhtymille, jotka
ovat nykyisid organisaatioita huomattavasti suurempia kokonaisuuksia. Uudistus poistaa kuntien
jarjestamis- ja tuottamisvallan ja vastuun ja samalla vaikuttaa kuntien rooliin ja muiden palveluiden
jarjestamiseen.
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Kaikki selvitysalueen kunnat tulevat kuulumaan nykyisen lakiesityksen mukaan samaan Eteldiseen
sote-alueeseen ja on mahdollista, ettd myds samaan tuottamisvastuussa olevaan kuntayhtymaan.

Suurempi yhteinen kunta voisi kuitenkin vaikuttaa nykyisida kuntia paremmin sote-alueen jarjesta-
mispaatoksiin ja tuotantoalueen toimintaan, ja kehittdd nain muun muassa sote-palveluiden integ-
rointia kunnan omiin palveluihin. Jos selvitysalueen kuusi kuntaa tekisivat kuntaliitoksen muodosta-
en yhden uuden kunnan, olisi se tulevalla sote-alueella viidenneksi suurin kunta ja todennakdisella
tuotantoalueella neljanneksi suurin kunta.

Hallitus antoi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislakiesityksen eduskunnalle 4. joulukuuta
2014. Samalla julkistettiin sosiaali- ja terveysministerion arviolaskelma kuntien tulevista sote-
kustannuksista. Alla olevaan taulukkoon on keratty laskelmat selvitysalueen kuntien rahoitusosuuk-
sien arvioiduista muutoksista.

Taulukko 43 Laskelmat esitetyn sote-uudistuksen rahoitusosuuksien muutoksista selvitysalueen

kunnissa
Muutos Muutos
Vaesto kunnan kunnan
rahoitus- rahoitus-
Kunta osuudessa M€ | osuudessa €/ as
Askola 4 988 0,4 81
Lapinjarvi 2 829 0,1 47
Myrskyla 1992 0,3 139
Loviisa 15 519 0,4 25
Sipoo 18 739 2,9 154
Porvoo 49 028 6,5 132
Yhteensa 93 095 10,5 113

Kuten taulukosta kay ilmi, tulevat nykyisen lakiesityksen mukaan, jokaisen selvitysalueen kunnan
sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoitusosuudet kasvamaan tdman hetkiseen tilanteeseen verrattuna.
Asukaslukuun suhteutettuna suurin rahoitusosuuden kasvu tulee olemaan Sipoolla (154€/as). My6s
Porvoolla ja Myrskylalla muutos on merkittava. Jos eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen ilman
muutoksia, lisda tdma entisestadn selvitysalueen kuntien painetta menojen sopeutukseen.

6.3 Sivistyspalvelut
6.3.1 Nykytilan kuvaus

Sivistyspalveluiden jarjestdminen ja tuotanto

Sivistyspalveluiden tuottamiseen alueella kaytetadn vuosittain noin 210 miljoonaa euroa. Lisaksi
ammatillisen nuorisoasteen ja aikuiskoulutukseen kaytetdan alueella vuosittain lahes 90 miljoonaa
euroa. Sivistyspalveluita tuottaa selvitysalueella lahes 3000 tyontekijad. Palveluiden hallinnoinnista
vastaa yhteensa 17 erillistd lautakuntaa ja valiokuntaa tai niiden jaostoa. Lain vaatimat kielijaostot
I0ytyvét Sipoon, Porvoon, Loviisan, Myrskyldn ja Lapinjarven kunnista. Lisdksi nuorisovaltuustot
toimivat aktiivisesti lahes kaikissa selvitysalueen kunnissa.

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu lyhyesti nykytilanne eri palveluiden suhteen. Liséksi kappaleen
peraan on keratty keskeisia linjausta vaativia asioita mahdollisissa muuttuvissa rakenteissa, koska
kuntien nykyiset kaytannot tai linjaukset poikkeavat toisistaan. Yhdenmukaistaminen eli harmoni-
sointi on tarpeen kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun sek& palveluiden kehittdmisen ja talouden
nakdkulmasta. Harmonisoinnin yksityiskohdat vaativat tarkempia selvityksia, jotta niihin jokaiseen
voidaan ottaa kantaa. Yleensa kunnat valmistelevat asiat yksityiskohtaisesti kuntarakennepaatoksen
jalkeen siirtyméaajalla ennen varsinaista rakennemuutoksen toteutumisajankohtaa. Yhdistymissopi-
mukseen voidaan nostaa joitakin keskeisia periaatteita palveluiden jarjestamiseen liittyen.

Varhaiskasvastus ja esiopetus



57

Kaikilla alueen kunnilla varhaiskasvatus jarjestetadn sivistyspalveluiden alaisuudessa, padosin kun-
nallisena palveluna. Alueen lasten 0-6-vuotiaiden ikédluokista noin 65% on kunnallisen péaivakotihoi-
don palvelujen piirissa. Poikkeuksena on Loviisa, jossa 80 % 0-6-vuotiaista lapsista on varhaiskasva-
tuspalvelujen piirissa.

Vuonna 2013 péaivakoteja oli selvitysalueella 66 ja niiden mediaanikoko oli 55 lasta. Paivahoidon
piirissa olevia lapsia oli selvitysalueella vuonna 2013 yhteensa 3933.

Taulukko 44 Paivakodit selvitysalueella

Kunta Paivakoteja kpl |Lapsia | Lapsia/pk

Askola 4 163 41
Loviisa 11 416 38
Lapinjarvi 1 70 70
Myrskyla 1 65 65
Porvoo 25| 2233 89
Sipoo 24 983 41
Yhteensa 66| 3933 60

Porvoo ja Sipoo ovat linjanneet rakentavansa jatkossa vahintadn 4 ryhman paivakoteja, molemmis-
sa mieluimmin kuuden ryhmén suuruisia. Tarkasteltaessa ty6voiman saantia niin kelpoisten lasten-
tarhanopettajien osuus kokonaisuudesta on lahes 100 % Lapinjarvella, Loviisassa ja Myrskylassa.
Porvoossa ja Sipoossa se on noin 90 % ja Askolassa noin 50 % ty6voimasta. Lapinjarvella, Loviisas-
sa, Porvoossa ja Sipoossa on tarjolla myds ruotsinkielisia varhaiskasvatuspalveluita. Ruotsinkieliset
varhaiskasvatuspalvelut jarjestdminen tapahtuu joko omakielisissa tai kaksikielisissa paivakodeissa.
Hallinto on kuitenkin yhteinen molempien kieliryhmien varhaiskasvatuspalveluiden osalta.

Paivakotien lisaksi selvitysalueen kunnissa paivahoitopalveluita tarjoavat myos perhepaivahoitajat ja
ryhméperhepaivakodit. Askolassa perhepéaivéhoitajia on nelja. Lapinjarvella toimii kaksi ryhméaper-
hepaivékotia ja yksi perhepdivahoitaja. Loviisassa toimii kuusi ryhméaperhepaivakotia ja viisi perhe-
paivéhoitajaa. Lisaksi Loviisassa toimii yksi avoin paivakoti. Sipoossa on yhteensa 15 perhepaivahoi-
tajaa joista kahdeksan on suomenkielisia ja seitseman ruotsinkielisia. Avointa paivdhoitoa jarjeste-
taan eri puolella Sipoota kerhojen muodossa, mm. Metsakerho, Perhe-kerho, Reppukerho ja Puisto-
parkki. My6ds Myrskylassa toimii perhepaivahoitajia. Porvoossa toimii talla hetkella 47 kunnallista
perhepéivahoitajaa, joista 34 on suomenkielistd ja 13 ruotsinkielista. Avoimien varhaiskasvatuspal-
velujen toimintamuotoja ovat kerhot, perhekahvilat ja perhepuistot. Lisaksi on vanhempainryhmia
seka tehddan ennaltaehkaisevaa perhety6td. Porvoossa toimii kunnallisten péaivakotien lisaksi seit-
seman yksityista paivakotia palvelusetelin turvin.

Erityisvarhaiskasvatuspalveluita hoitaa Askolassa ja Lapinjarvella molemmissa yksi kiertava erityis-
lastentarhanopettaja. Sipoon kunnassa toimii kolme varhaiskasvatuksen erityisopettajaa (VEO), jois-
ta kaksi on suomenkielista ja yksi on ruotsinkielinen

Kotihoidon tuen kuntalisdd maksetaan Askolassa, Loviisassa ja Sipoossa. Maksettava kuntalisa vaih-
telee selvitysalueella muun muassa lapsen iasta ja hoidettavien lasten maarasta riippuen 600 € ja
50€ valilla per lapsi.

Myos esiopetus jarjestetdan sivistyspalveluiden alaisuudessa kaikissa selvitysalueen kunnissa.
Esiopetuspalvelujen piirissd on pienissa kunnissa ja Loviisassa lahes 100 % ikaluokasta, kun se Por-
voossa ja Sipoossa on keskimaarin hieman yli 96 % ikaluokasta. Esiopetuksen jarjestamistapa vaih-
telee. Sipoossa osa siita jarjestetadn ostopalveluna, mutta muissa kunnissa taysin omana palveluna.
Lapinjarvella esiopetus jarjestetadn koulutuspalveluissa. Loviisassa koulutus- ja varhaiskasvatuspal-
velut jarjestavat noin puoliksi esiopetuksen, hallinnointi on kuitenkin koulutuspalveluilla. Esiopettajat
ovat paasaantoisesti patevia kaikissa alueen kunnissa. Esiopetus jarjestetdan lapsen omalla aidinkie-
lellda suomeksi ja ruotsiksi.

Muuttuvan lainsdddannén (2015) ennakoidaan lisddvan paivahoidon ja esiopetuksen tarvetta. Esi-
merkiksi vireilld oleva lakimuutoksen, joka jakaa vanhempain hoitovapaaoikeuden tasan aidin ja
isdn valilla, odotetaan lisdavan paivahoidon tarvetta.
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Yhden kunnan rakenteessa varhaiskasvatukseen liittyvié linjattavia ja harmonisoitavia asioita ovat

- varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen hallinto ja johtamismalli

- varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluverkko ja palveluiden tarjonnan muodot
- tavoite paivakodin koosta ja palvelutarjonnasta (erityis- ja tukipalvelut)

- suomen- ja ruotsinkielisten palveluiden tarjonta

- mahdollinen kuntalisa?

- henkiléston rekrytointi ja osaamisen kehittdminen (patevyysvaatimukset)

Perusopetus ja erityisopetus

Vuonna 2012 kouluja selvitysalueella oli 65. Peruskouluoppilaita selvitysalueella oli vuonna 2012
yhteensa 10 237.

Taulukko 45 Selvitysalueen peruskoulut oppilasmaéarien mukaisesti

Kunta Koulukoko ja maara
yli 300 [oppilaita |299 -100 |oppilaita [alle 100 oppilaita

Askola 0 0 3 685 2 102
Loviisa 0 0 5 925 13 568
Lapinjarvi 0 0 1 148 4 199
Myrskyla 0 0 1 114 0 0
Porvoo 6 2851 10 1837 12 769
Sipoo 3 1146 6 948 6 330
Yhteensa 9| 3997 26 4657 37 1968

Loviisassa on kaikkiaan 14 alakoulua (luokat 1-6) ja kaksi ylakoulua (luokat 7-9), Myllyharjun kou-
lu ja Lovisanejdens hogstadium. Lisaksi Loviisassa on kaksi erityiskoulua (luokat 1-9), Harjuntaustan
koulu ja Parkskolan. Alakouluista on 7 suomen- ja 7 ruotsinkielista.

Lapinjarvella on 4 alakoulua, joista yksi on ruotsinkielinen. Lapinjarven suomenkieliset ylakoululai-
set kayvat koulua Kouvolassa (Elimaen ylakoulu) ja ruotsinkieliset Loviisassa.

Myrskylassa on yksi alakoulu (luokat 1-6). Myrskylan yldasteikéiset oppilaat saavat perusopetus-
palvelut Orimattilan kaupungissa.

Askolassa on nelja alakoulua (luokat 1-6) ja yksi ylakoulu.

Sipoossa on alakouluja 12, ylakouluja kaksi ja yksi yhtenaiskoulu. Alakouluista kahdeksan on ruot-
sinkielisia.

Porvoossa on yhteensd 12 suomenkielista ja 11 ruotsinkielistd 1-6 luokkien koulua, yksi suomen-
kielinen 1-9 luokkien koulu, kaksi suomenkielista ja kaksi ruotsinkielista 7-9 luokkien ylakoulua seka
yksi suomenkielinen ja yksi ruotsinkielinen lukio. Erityisopetus on sulautettu yleisopetuksen koulujen
yhteyteen.

Ruotsinkielisten osuus kaikista oppilaista on Loviisassa noin 50 %, Sipoossa lahes 40 %, Porvoossa
32 %, Lapinjarvella 30 %, Myrskylassa 13 % ja Askolassa 1 %. Askolan ruotsinkieliset perusopetuk-
sen oppilaat ké&yvat koulua Porvoossa, Myrskylan kaikki ja Lapinjarven ylakoulun ruotsinkieliset op-
pilaat saavat perusopetuspalvelut Loviisassa.

Palveluiden saavutettavuutta kuvataan oppilaiden asuinpaikan sijainnilla suhteessa kouluihin. Toinen
vastaava tunnusluku on koulukuljetuksiin kaytettavat kustannukset. Esimerkiksi Lapinjarvella ja
Porvoossa noin 85 %, Loviisassa 70 %, Sipoossa noin 60 %, Myrskylassa 40 %, oppilaista asuu alle
viiden kilometrin etaisyydelld koulusta. Vastaavasti koulukuljetuksiin kaytetddn Porvoossa 250 eu-
roa, Sipoossa 400 euroa, Askolassa 475 euroa, Myrskylasséd 650 euroa ja Loviisassa 690 euroa seka
Lapinjarvella 1200 euroa oppilasta kohden. Koulukuljetusten maéaarissa ja kustannuksissa on eroja
riippuen kouluverkosta ja kunnan taajamarakenteesta.

Keskimaarainen opetusryhmékoko vaihtelee hieman ilmoittamistavasta riippuen Porvoon ja Loviisan
16 oppilaan/opetusryhmaé ja Sipoon 18 oppilasta/opetusryhma valilla. Vaihtelut yksittaisissd opetus-
ryhmissa alueen eri kouluissa ovat suuret, silla ne vaihtelevat 7-32 oppilaan valilla. Erityisen ja te-
hostetun tuen piirissa olevien oppilaiden prosentuaalinen osuus vaihtelee Porvoon, Myrskylan ja Si-
poon noin 10 %:sta Loviisan ja Lapinjarven yli 15 %:iin. Opettajien kelpoisuusprosentti alueen kun-
nissa vaihtelee 60 %:n ja 100 % valilla. Haasteellisinta on 10ytad patevia opettajia Loviisan seudulla.
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Kaikissa kunnissa koulunkayntiavustajapalvelut ovat koulutoimen antamia palveluita. Porvoossa ja
Sipoossa oppilas- ja opiskelijahuoltoon liittyvat kuraattori- ja psykologipalvelut jarjestetadn koulu-
tuspalveluissa ja kouluterveydenhuolto on osa terveyspalveluiden organisaatiota. Muissa kunnissa
kuraattori- ja psykologipalvelutkin ovat osa kouluterveydenhuollon palveluita, jotka jarjestetdan ter-
veyspalveluiden kautta. Oppilaiden laskennallinen maara yhté avustajaa kohden kunnissa vaihtelee
40—-60 oppilaan valilla, kun se kuraattorien osalta on noin 500-900 oppilasta/kuraattori, psykologien
osalta on 720—-900 oppilasta/psykologi, kouluterveydenhoidossa 650-550 oppilas-
ta/kouluterveydenhoitaja ja koululdédkarien osalta 720—7900 oppilasta/koululdakéri. Oppilashuolto-
palvelut jarjestetaan lapsen omalla aidinkielella.

Yhden kunnan rakenteessa perusopetukseen liittyvia linjattavia ja harmonisoitavia asioita ovat mm.
- perusopetuksen hallintomalli ja johtamismalli
- perusopetuksen palveluverkko ja tukipalveluiden tarjoamismalli (koulupiirit/ oppilaaksiotto,
eri kieliryhmét, oppilashuolto) sekd opetuksen laadun tavoitteet ja arviointimallit
- tavoite koulun koosta (ja luokkakoosta)
- aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisen linjaukset
- koulukuljetusperiaatteet
- oppilaiden valinnan mahdollisuudet (kielet, muut aineet)
- henkildstdn rekrytointi ja osaamisen kehittdminen

Aamu- ja iltapaivatoiminta

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestajien avustaminen on myo6s merkittava yhteistyo6-
muoto kolmannen sektorin kanssa alueen kunnissa. Esimerkiksi Porvoossa iltapdivakerhotoiminnan
jarjestajia avustetaan noin 250 000 eurolla vuodessa. Askola jarjestaa iltapaivatoimintaa omana
toimintana kahdessa koulussa. lltapaivatoiminnan piirissa on 29 lasta. Lapinjarvi jarjestda aamu- ja
iltapaivatoimintaa kahdessa toimipisteessd kunnan omana toimintana. Loviisa jarjesti 31.12.2013
iltapaivatoimintaa 10 eri toimipaikassa, lapsia kerhoissa oli 122. Kaupunki avusti
(600€/oppilas/lukukausi) Ruotsinpyhtddn ja Liljendalin seurakuntia iltapdivakerhotoiminnan jarjes-
tamisessa, lapsia kahdessa ryhmassa oli 30. Aamutoimintaan ei ollut riittavasti hakijoita, jotta toi-
mintaa olisi jarjestetty. Sipoo jarjestaa lakisaateisena iltapdivakerhoa 3 tuntia/pv. Yhta kerhoa lu-
kuun ottamatta kerhot jarjestetddn omana toimintana.

Lukio ja toinen aste

Kunnat jarjestavat lukiokoulutusta suomenkielisena Porvoossa, Askolassa, Sipoossa, Loviisassa ja
Lapinjarvelld. Tosin Lapinjarvella lukion toiminta loppuu 1.8.2015 alkaen. Ruotsinkielistd kunnan
omaa lukiokoulutusta jarjestetdan Porvoossa, Loviisassa ja Sipoossa. Myrskylalaiset opiskelijat kay-
vat lukiossa Askolassa ja Orimattilassa.

Taulukko 46 Lukioikaisten maaran kehittyminen 2011-2025. (Opetushallituksen raportti 2013)
16-18 16-18
vuotiaita vuotiaita Muutos-
Kunta 2011 2025 prosentti

Askola 212 234 10,38
Lapinjarvi 95 93 -2,11
Loviisa 520 501 -3,65
Myrskyla 91 71 -21,98
Porvoo 2076 2005 -3,42
Sipoo 825 927 12,36
Yhteensa 3819 3831 -0,4

Vetovoimaindeksi, jossa tarkastellaan kaikkien hakijoiden méaaraa aloituspaikkaa kohden, oli Lovii-
sassa ja Askolassa noin 0,5, Lapinjarvella 1,0, Porvoossa 2,1 ja Sipoossa 3,7 hakijaa/aloituspaikka.
Lukion opettajien kelpoisuus on Loviisassa ja Lapinjarvella yli 90 % ja muissa kunnissa lahes 100 %b.

Selvityksessd mukana olevien kuntien alueella toimii yhteensa 5 ammatillisen toisen asteen koulu-
tuksen jarjestajaa.
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- Sipoo on mukana Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymaé&ssa.

- Itd&-Uudenmaan koulutuskuntayhtyman omistajakuntina ovat kaikki selvityksessd mukana olevat
kunnat.

- Oy Porvoo International College AB:n enemmistd osakkeenomistajina ovat myds kaikki selvityk-
sessd mukana olevat kunnat. Taman lisaksi yhtiossd on mukana Pukkila ja Pornainen seké yrityksia
ja yksityisia osakkeenomistajia.

- Alueen ruotsinkielinen ammatillinen koulutuksen jarjestajd on Samkommunen for yrkesutbildning i
Ostra Nyland. Siina ovat mukana Lapinjarvi, Loviisa, Myrskyl&, Porvoo ja Sipoo.

- Taman lisdksi Porvoossa toimii Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab, jonka omistajina
ovat Samfundet Folkhalsan, Sydkustens landskapsférbund, Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen,
Kirkkonummi ja Sipoo.

Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen koulutuksen opiskelijamaarat jarjestamisluvan
mukaan olivat 1.1.2013 Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtymassa 4240, Itd&-Uudenmaan koulutus-
kuntayhtymassa 1385, Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland 450 ja Oy Porvoo interna-
tional College AB:ssé& 410 opiskelijaa. Vetovoimaindeksi, joka kuvaa ensisijaisia hakijoita aloitus-
paikkaa kohden oli vuonna 2011 alueen koulutuskuntayhtymissa selvasti valtakunnallisen keskiar-
von alapuolella.

Tulevaisuudessa toisen asteen koulutukseen liittyva paatoksenteko ei ole ainoastaan kuntien kasissa
vaan rakenne riippuu jarjestamislupien saamisesta. Tasta johtuen paatoksid ja yhteista pohdintaa
asian tiimoilta tarvitaan jo ennen kuntarakennepaatoksia. Toisen asteen koulutukseen liittyvia linjat-
tavia ja harmonisoitavia asioita ovat mm.

- koulutuksen jarjestamisen luvanhaku (kunnat, kuntayhtymét)

- ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen palveluverkot (kiinteistot, kampus-ajattelu)

- kaksoistutkintojen suorittaminen ja koulutustarjottimet eri oppilaitoksissa

- opiskelijaméaarien turvaaminen alueen oppilaitoksiin vs. kustannustehokkuus

- henkiléstdn rekrytointi eri oppilaitoksiin ja osaamisen kehittaminen

Kulttuuri, nuoriso ja liikuntapalvelut

Osassa kunnissa ei ole kulttuuritoimintaa omana toimintana tai sen osuus on hyvin pieni. Kustan-
nukset asukasta kohden vaihtelevat Askolan noin kolmen euron panostuksesta Loviisan ldhes 45
euron panostukseen. Porvoossa vastaavat nettomenot asukasta kohti on 32 euroa. Kulttuuriavus-
tukset asukasta kohden alueen kunnissa vaihtelevat 1-2 euron vaélilla. Poikkeuksena on Porvoon
kaupunki, jossa kulttuuriavustukset sisaltavat avustuksen Porvoon museolle, Avantille seka taide-
tehtaan saatiolle, jolloin kulttuuriavustukset asukasta kohden ovat noin 16,4 euroa.

Nuorisopalvelut yllapitavat alueen kunnissa yhteensa 15 nuorisotilaa. Lisaksi kunnissa on useita jar-
jestdjen yllapitamia seurojentaloja. Loviisassa on 5 nuorisotilaa, Porvoossa 3 ja alueen muissa kun-
nissa 1-2 nuorisotilaa kussakin. Hankerahoituksen avulla kunnat ovat jarjestaneet myds etsivdn nuo-
risotyon palveluita. EtsivAn nuorisotydn asiakasmaara alueen kunnissa on yhteensa noin 400 nuorta.
Lapinjarvellda, Loviisassa ja Porvoossa on nuorten tydpaja. Muissa kunnissa kyseisia nuorten tydpa-
japalveluita ei ole tai ne ostetaan muualta. Nuorisopalveluissa tehdaan alueellista yhteisty6ta.

Liikuntapalvelut tekevat tiivista yhteistydtd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Porvoossa ja
Sipoossa liikuntapalvelut vastaavat seka liikuntapalveluiden tuotannosta etta liikunta-alueiden ja —
kiinteistéjen kunnossapidosta ja hoidosta. Askolassa liikuntapaikkojen ja kiinteistdjen hoito kuuluu
ostopalveluihin. Lapinjarvella kolmas sektorin yllapitad liikuntapaikat lahes kokonaan avustuksia
vastaan. Loviisassa liikuntapaikat hoidetaan pd&aosin omana tyona. Myrskylan liikkuntapaikat kuuluvat
liikuntatoimeen mutta liikuntapaikkojen ja kiinteistdéjen hoito tilataan kunnan tekniseltd toimelta. Eli
kunta hoitaa itse, tarvittaessa kaytetadn ulkopuolista asiantuntemusta. Liikuntapalvelut avustavat
seuroja niin perus-, ohjaus- kuin koulutusavustuksin. Askolassa toimii 5 urheiluseuraa, Lapinjarvella
8, Loviisassa 30, Myrskyldssa 4, Pornaisissa 8, Porvoossa 60 ja Sipoossa 43 avustettavaa liikunta-
tai urheiluseuraa.

Yhden kunnan rakenteessa linjattavia ja harmonisoitavia asioita ovat mm.
- palvelutarjonta ja palveluverkko (esim. nuorisotilat ja kulttuurilaitokset)
- oman toiminnan laajuus vs. ostopalvelut
- avustustoiminnan periaatteet
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Kirjasto

Kirjastopalveluiden palveluverkko koostuu selvitysalueella 17 eri toimipisteesté ja kolmesta kirjasto-
autosta. Askolassa kirjastopalveluita tarjoaa yksi paéakirjasto ja kirjaston sivupiste. Lisaksi kouluilla
on omat kirjastopisteet. Myrskylassa on yksi kunnantalon yhteydessa toimiva kirjasto. Lapinjarvella
toimii yksi paakirjasto ja yksi sivukirjasto. Loviisassa on yksi paakirjasto ja nelja lahikirjastoa seka
yksi kirjastoauto. Porvoossa on paakirjasto, kaksi lahikirjastoa. Koulun yhteydessd on myds toimi-
piste, joka on auki puoli paivaa viikossa. Lisdksi Porvoolla on yksi kirjastoauto ja Gymnasiumin Kir-
jaston kirjahistoriallinen kokoelma tutkijakayttéon.

Tarkasteltaessa kirjastoverkkoa suhteessa vaest6on on Askolassa yksi kirjaston toimipiste 2500,
Lapinjarvella 1400, Pornaisissa 5100, Porvoossa 16 500, Myrskylassa 1980, Sipoossa 9450 ja Lovii-
sassa 2500 asukasta kohden. Tamén liséksi kirjastoauto palvelee Porvoossa, Loviisassa ja Sipoossa.
Askola, Pornainen, Porvoo ja Sipoo muodostavat yhteisen Porsse kirjastoverkoston. Tamén liséksi
Loviisalla, Lapinjarvella ja Myrskylassd on yhteinen verkkokirjasto Weborigo. Henkilostén kelpoi-
suusvaatimuksen toteutuminen kirjastopalveluiden osalta jaa selvitysalueen kunnista toteutumatta
Loviisassa.

Yhden kunnan rakenteessa kirjastotoimeen liittyvia linjattavia ja harmonisoitavia asioita ovat mm.
- kirjastoverkko

- kirjastoauton palvelualueet

- kirjastojen palveluiden sisalto ja kehittdminen

- henkildston rekrytointi eri oppilaitoksiin ja osaamisen kehittdminen

- yhteisty6 koulujen ja laitosten kanssa

- palveluhinnasto

Taiteen perusopetus ja vapaa sivistystyo

Taiteen perusopetusta alueella jarjestavat Porvoon seudun musiikkiopisto, Porvoon kuvataidekoulu
seka yksityiset palveluntuottajat. Taman lisaksi alueen kansalaisopistoissa jarjestetaan myds taiteen
perusopetusta. Taiteen perusopetuksen piiriin kuuluu musiikki-, kuva-, teatteri- sek&a tanssitaiteen
opetus. Porvoon seudun musiikkiopisto jarjestda musiikin opetusta alueen kaikissa kunnissa kunta-
sopimukseen perustuen. Porvoon taidekoulu toimii Porvoon ja Sipoon alueella. Myrskyla tekee tai-
teen perusopetuksen osalta yhteisty6td Wellamo-opiston kanssa. Sipoo vastaavasti ostaa tanssitai-
teen perusopetusta Keravalta. Askolassa toimii kannatusyhdistyksen yllapitama Askolan Kuvataide-
koulu, jonka liséksi ostetaan Porvoon musiikkiopiston opiskelijapaikkoja.

Vapaan sivistystyon palveluita jarjestévat alueen kunnista itse Loviisa, Porvoo ja Sipoo. Naissa
palvelua toteutetaan molemmilla kielilla. Loviisassa on kaksi erillistd omakielista opistoa, joilla on
yhteinen rehtori, Porvoossa on yksi opisto vuoden 2014 alusta, joka tarjoaa omakieliset palvelut ja
Sipoossa on kaksikielinen opisto. Lapinjarvi ostaa vapaan sivistystyon palveluita Loviisasta, Myrskyla
Wellamo-opistosta ja Askola Porvoon kansalaisopistolta. Opetustuntimaarat vaihtelevat Porvoon noin
20 minuutista Sipoon lahes yhteen tuntiin asukasta kohden.

Yhden kunnan rakenteessa linjattavia ja harmonisoitavia asioita ovat mm.
- palveluperiaatteiden yhtendistdminen alueella
- palveluiden jarjestamistavat ja yhteistydkumppanit
- palveluiden yhdenmukainen hinnoittelu ja péaasy palveluiden piiriin
- henkiléstdn resursointi ja osaamisen kohdentaminen

Yhteisty6 kolmannen sektorin kanssa ja avustukset

Alueen kunnat tekevat tiivista yhteistydta kolmannen sektorin seurojen, yhdistysten tai jarjestojen
kanssa. Tyomuotoina ovat esimerkiksi erilaisten liikunta-, kulttuuri-, nuoriso-, musiikki- ja taideta-
pahtumien jarjestelyt, liikuntapaikkojen ja latujen yllapito ja kunnostus, liikuntatilojen kayton kus-
tannusten subventointi. Vuosittain alueen kunnan avustavat kolmannen sektorin toimintaa lahes 2
miljoonalla eurolla. Avustusten ja maksettujen korvausten suuruudet ovat Askolassa 15,4 euroa,
Lapinjarvella 7,1 euroa, Loviisassa 7,5 euroa, Myrskylassa 11,3 euroa, Porvoossa 22,2 euroa ja Si-
poossa 17,4 euroa asukasta kohden. Taman lisaksi esimerkiksi Loviisassa liikuntaseurat saavat tilat
ilmaiseksi kayttéon alle 18-vuotiaille suunnattuun toimintaan.
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Palveluverkon nykytila ja johtopaatokset

Opetushallitus julkaisi 2013 Muuttuvat kunnat koulutuksen jarjestajind — raportin, jonka tarkoituk-
sena on antaa kokonaiskasitys siita, missa tilassa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen jarjestaminen
on talla hetkella Suomessa. Raportin mukaan Ita-Uudenmaan peruskouluverkko on sekd asukas-
maaraan, etta peruskouluikaisten maaraan nadhden keskimaaraista tiheampi, mita osittain selittanee
alueen voimakas kaksikielisyys. Porvoossa ja yhden peruskoulun Myrskylassa peruskoulutiheys on
kuitenkin lahella valtakunnallista keskiarvoa asukasmadrdan suhteutettuna. Porvoossa tilanne on
sama myos peruskouluikdisten maaraan suhteutettuna. Itd-Uudenmaan suuralueen lukioverkko on
vain hieman valtakunnallista keskiarvoa tiheampi. Porvoota lukuun ottamatta alueen muiden lukioi-
den vaest6- ja opiskelijapohja on kuitenkin keskimé&araista huomattavasti suppeampi alueen lukiot-
tomien kuntien vaikutuksestakin huolimatta. Seka perusopetuksen etta lukio-opetuksen palvelu-
verkkoja kuvataan raportissa sanalla tiivistymisherkka.

Mybs osana Itd-Uudenmaan kuntarakenneselvitystd on tarkasteltu selvitysalueen palveluverkkoa
koulujen ja paivékotien osalta. Palveluverkkoselvityksen tavoitteena oli selvittaa selvityksessa mu-
kana olevien kuntien hallinnassa olevan kiinteistokannan sek& kunnan Kkiinteistonpidon nykytila.
Tyon keskeinen sisaltd oli esittda kolme teoreettista vaihtoehtoista tapaa ratkaista uuden, yhdisty-
vista kunnista muodostuvan kaupungin palveluverkko.

Selvityksen perusteella kustannuserot ovat alueen kuntien valilla huomattavan suuria. Koulukiinteis-
tojen osalta kayttajakohtaisten yllapitokustannusten erot edullisimman ja kalleimman kunnan valilla
ovat yli kaksinkertaiset. Paivakotikiinteistdjen osalta vastaava ero on yli 70 prosenttia. Tarkastelta-
essa vertailun yksittéisia kuntia voidaan todeta, ettd etenkin Porvoolla, Loviisalla ja Sipoolla oman
verkon saastopotentiaali on merkittavasti suurempi kuin muissa kunnissa. Saavutettavat kokonais-
hyddyt olisivat kuitenkin suuremmat, jos kunnat kehittavat verkkoa yhdessa yli kuntarajojen.

Laskenta- ja palveluverkkomallista riippuen voitaisiin selvitysalueen koulu- ja péaivakotiverkossa
sadstaa vuodessa 15-29 miljoonaa euroa ja luopua 65.600—93.800 huoneistonelidstd (mukaan lu-
kien Pornainen). Saasto olisi noin 158-293 euroa alueen asukasta kohden. Uuteen malliin siirtymi-
nen merkitsisi koulu- ja paivékotikiinteistdjen osalta 260 — 288 miljoonan euron investointeja riippu-
en minka tyyppinen teoreettinen palveluverkkomalli alueelle paatettaisiin.

Tehokkaampaan verkkoon investoiminen tekisi selvityksen mukaan vaadittavista investoinneista
kohtuulliset, koska uusi palveluverkko vaatisi vihemman hyotyneliometreja, ja lisdksi toiminnasta
saatavat sdastot lyhentaisivat takaisinmaksuaikaa. Samalla myds julkisen liikenteen kehittdmiselle
syntyisi edellytyksid. Sahkodiset ja liikkuvat palvelut voisivat osaltaan korvata tiloja ja vahentda hen-
kilostotarvetta. Kokonaisuutena kaikki selvityksessa esitetyt palveluverkkomallit maksaisivat kuiten-
kin itsensé takaisin ajassa, joka on lyhyempi kuin rakennusten normaali peruskorjausvéli. Rahoitus-
kustannuksia ei ole otettu huomioon, koska kunta on joka tapauksessa investoimassa vastaavan
maaran.

Jotta selvityksen mukainen palveluverkko voitaisiin toteuttaa, tarvitaan uusi investoimisen ja kiin-
teistonpidon toimintamalli. Uudessa mallissa kaikki lahtee toiminnan edellytysten tarkastelusta. L&ah-
tokohtana ovat toiminnan analyysi ja toiminnan tarpeet. Investoinnit ja kiinteistopito tukevat toimin-
taa.

Selvityksessa ei ole otettu kantaa, mita poistuvalle rakennuskannalle tapahtuu. Suurin osa siita on
huonossa kunnossa. Vaihtoehtoja ovat joko kiinteistdjen purku ja tontin myyminen/ottaminen toi-
seen kayttoon tai sitten rakennusten myynti tontteineen. Jalkimmaisessa tapauksessa uusi omistaja
joutuisi korjaamaan rakennukset uutta kayttotarkoitusta vastaavaksi. Talléin vain rakennuksen run-
golle voitaisiin laskea joku arvo. Todennakdinen myyntihinta vastaa nain ollen korkeintaan tontin
arvoa.

Nykytilan johtopaatokset

Tarkasteltaessa sivistyspalveluiden nykytilaa voidaan todeta, etta palvelut tuotetaan talla hetkella
paaosin omana toimintana ja l&helld asukkaita. Talouden kiristyminen ja Kkiinteistoverkon huono
kunto kuitenkin aiheuttavat painetta erityisesti tdman hetkisen koulu- ja paivakotiverkon tarkaste-
luun. Myo6s selvitysalueen muuttuva vaestérakenne tulee jatkossa lisaédmaan painetta palveluverkon
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tarkasteluun erityisesti osassa kuntia. Palveluverkkoselvitys kuitenkin osoittaa, ettd alueella on
mahdollisuuksia tehda sellaisia koulu- ja paivakotiverkkoratkaisuja, jotka parantaisivat toimitilojen
kayttotehokkuutta ja laskisivat kustannuksia ilman, etta kuntalaisten yhdenvertaisuus vaarantuisi.

Sivistyspalveluiden tydryhméa kokee tdman hetkisen toiminnan olevan p&aosin joustavaa ja asiakas-
lahtoisté. Toisaalta erityisesti pienemmill&a kunnilla toimintaresurssien kapeus ja pienten yksikdiden
haavoittuvuus on talla hetkella heikkous sivistyspalveluissa. Patevan henkildéstdn rekrytointi on jo
nyt selvitysalueen tietyissd kunnissa haasteellista ja tulevien vuosien voimakkaan elakoéitymisen
myoOta haasteet tdman osalta tulevat vain kasvamaan. Selkeiksi nykytilanteen heikkouksiksi nah-
daan myds uusien tarkoituksenmukaisten investointien toteuttamismahdollisuudet ja niukat kehit-
tamisresurssit. Jos nykyiset kuntarajat sailyvat, tulee kuntien yhteisty6ta edelleen tiivistaa ja pyrkia
tekeméaan ratkaisuja alueen kokonaisedun ja asukkaiden palvelutarpeiden nakékulmasta.

6.3.2 Johtopaatdkset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu - Yhden kunnan malli

Uuden kunnan ldhtdkohta on, ettd suurin osa alueen sivistyspalveluista olisi edelleen kunnan
omaa palvelutuotantoa. Osa alueen toimijoista antaa jo nyt palvelua koko alueelle, joten niiden
toimintaa voitaisiin kehittdd myos jatkossa uuden kunnan omana toimintana. Uuden kunnan myota
poliittinen organisaatio tiivistyisi nykyisesta. Toimintaa ohjattaisiin todennakoéisesti sivistyslautakun-
nan/valiokunnan ja toisen asteen lautakunnan/valiokunnan sekd suomenkielisen ja ruotsinkielisen
kielijjaoston toimesta. Palveluorganisaation laht6kohtana uudessa kunnassa voisi olla alueellinen joh-
tamis- ja palvelumalli, jolla turvattaisiin kokonaisvaltainen palvelukokonaisuus asiakkaiden nako-
kulmasta.

Ennusteiden mukaan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palvelutarpeet tulevat kokonai-
suutena hieman kasvamaan nykytasosta. Olennaista on se, miten kasvu alueellisesti jakaantuu. Yh-
den kunnan mallissa varhaiskasvatus ja perusopetus pyrittéisiin jatkossakin jarjestdmaan lahipalve-
luna lahella kuntalaisia, asiakasmaaréat ja palvelutarpeet huomioiden. Kuntarajojen poistuessa palve-
lutuotannon jarjestdminen kuitenkin helpottuisi ja palveluverkostojen kehittdmista voitaisiin katsoa
koko alueen nakdkulmasta. Taman selvityksen yhteydessa tehty palveluverkkoselvitys antaakin uu-
den kunnan paattgjille hyvan pohjan lahtea miettimaan mahdollisia paivékoti- ja kouluverkkoratkai-
suja, joiden avulla voitaisiin vastata muun muassa heikkenevaan taloustilanteeseen ja samalla tur-
vata kuntalaisille yhdenvertaiset palvelut.

Toisen asteen ammatillinen koulutuksen jarjestajaverkko on talla hetkella hajanainen ja osa
alueen kunnista on mukana useissa eri koulutuksenjéarjestdjissa, jolloin omistajaohjaus ja toiminnan
arviointi on vaikeaa. Ammatillisen koulutuksen sektorilla on havaittavissa saastopotentiaalia ja toi-
minnan rationalisoinnin mahdollisuuksia, joita voitaisiin hy6édyntad rakentamalla yksi vahva toimija,
joka voisi turvata alueellisen koulutuksen jatkumisen huomioiden paikalliset koulutuksen, elinkei-
noelamén ja tydvoiman tarpeet. Yksi kunta toisi myods alueen lukiopalvelut yhden jarjestajatahon
vastuulle, joka olisi valtion rakennepoliittisessa ohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukainen muu-
tos. Kuntarakennemuutoksen yhteydessa voitaisiin tarkastella myos koko toisen asteen koulutusta
kokonaisuutena ja huolehtia paikallisesti molempien kieliryhmien toisen asteen koulutuksellisten
tarpeiden toteutumisesta. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhdistaminen on tulevai-
suudessa mahdollista, mutta vaatii periaatelinjauksia. Samoin joitakin vapaan sivistystytn yksikoita
voitaisiin yhdistd&a yhdeksi toimijaksi. Toisaalta taiteen perusopetusta jarjestetdan jo nyt alueellisena
yhteistyona.

Valtion rakennepoliittisen ohjelman vaikutukset ja velvoitteet kuntien sivistyspalveluiden sek-
torille eivat aivan tarkasti ole kustannusvaikutuksiltaan viela selvilla. Toisen asteen koulutusta ja
vapaata sivistystyo6ta tullaan kuitenkin varmuudella ohjaamaan nykyista tiiviimmaksi seké& rahoituk-
sella ettd jarjestamislupamenettelylld vuosina 2016—2017. Toisen asteen osalta nayttaisi silta, etta
tarkkoja oppilasrajoja jarjestamisvastuun saamiseksi ei olla asettamassa, mutta jokaisen koulutuk-
sen jarjestajan tulee hakea oppilaitoksilleen jarjestdmislupa. Yksi kunta vastaisi paremmin toisen
asteen jarjestamisluvan asettamiin vaatimuksiin ja turvaisi toisen asteen jatkumisen Ita-
Uudellamaalla myds jatkossa. Myds elokuussa 2014 voimaan astunut uusi oppilas- ja opiskelijahuol-
tolaki yhdessé tulevan sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamislain kanssa muuttavat nykyisia op-
pilashuollon kéytanteita ja asettavat hallinnon rajojen ylittavalle yhteistydlle lisdhaasteita, joihin
yhden kunnan kokonaisuutena olisi helpompi vastata.
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Henkiloston nakdkulmasta uusi kunta helpottaisi kaksikielisen henkiléston saatavuutta ja resurs-
sien joustavampaa jakamista eri yksikdiden valilla. Nain voidaan turvata riittava erityisosaaminen ja
vahentda pienten tydyksikdiden haavoittuvuutta. Uusi kunta tarjoaisi my6s mahdollisuuden sdhkdis-
ten palveluiden kehittdmiseen ja yhdenmukaistamiseen. Onnistuessaan tama parantaisi erillisia kun-
tia paremmin eri sivistyspalveluiden saatavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Uudessa kunnassa palveluiden tarjonnan periaatteita tultaisiin harmonisoimaan esimerkik-
si koulukuljetusperusteiden ja kolmannen sektorin avustusten osalta. Nama toisivat osalle uuden
kunnan asukkaita ja toimijoita muutoksia nykytilaan verrattuna.

Kuntarakenneselvityksen lopputuloksesta huolimatta, on jokaisen kunnan tehtava muuttuvassa
toimintaymparistdéssaan kehitystyota ja palveluverkon optimointia myo6s jatkossa, joko
yksin tai yhdessa muiden kuntien kanssa, jotta kuntalaisille voidaan tarjota lain edellyt-
tamat sivistyspalvelut mahdollisimman laadukkaina ja kustannustehokkaina myos tule-
vaisuudessa.

Sivistyspalveluiden tyoryhma tiivisti uuden kunnan osalta seuraavia vahvuuksia ja mahdollisuuksia
seka heikkouksia ja uhkia.

Vahvuudet/mahdollisuudet Heikkoudet/Uhat

Yhdenvertaiset laadukkaat palvelut (V) Lahipalveluihin vaikuttaminen heikentyy (H)
Resursseja palveluiden kehittdmiseen (V) Paatoksenteko etaantyy kuntalaisesta (H)
Ammatillinen osaaminen monipuolistuu (V) Palvelu ei ole yhta joustavaa ja asiat

etenevat hitaammin (H)
Seudullisten palveluiden turvaaminen (V)

Paatoksenteko tehostuu (V)
Strateginen suunnittelu lisdantyy (V)

Henkiloston rekrytointi helpompaa (V)

Palveluiden kehittaminen helpompaa (M) Lahipalvelut vahenevéat (U)

Digitaalisten palveluiden hyddyntamisen Yhteisen toimintakulttuurin syntymisen
lisdaminen ja yhdenmukaistaminen (M) hitaus (U)

Uusien vuorovaikuttamisen kanavien Muutoksen toteuttamisen lapivienti ja muutoksen
kayttd (M) resursointi riittamattomyys (U)

Henkildston erityisosaamisen Kuntalaisten ja henkilostdn

hyddyntaminen mahdollistuu (M) osallistamisen haasteellisuus (U)

6.4 Hallinto ja tukipalvelut
6.4.1 Nykytilan kuvaus

Hallintopalvelut

Tassa selvityksessa hallintopalveluilla tarkoitetaan yleishallintoa, taloushallintoa ja palkkakirjanpitoa,
henkildstohallintoa, ICT-palveluita seka hankintoja. Tukipalveluista puhuttaessa tarkoitetaan ruoka-
ja siivouspalveluita

Ita-Uudenmaan hallintopalvelut ovat naenndisesta yhtendisyydesta huolimatta jarjestetty yksityis-
kohdiltaan kovin eri lailla. Porvoon kaupungin hallinnon organisointi eroaa selkeimmin muista kun-
nista. Porvoo jakaa hallinnon toiminnallisesti konsernijohtoon ja hallintopalvelukeskukseen. Muilla
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kunnilla ei hallintopalveluita ole eriytetty samalla tavalla, vaan yleishallinto, henkilést6hallinto, ta-
loushallinto ja tietohallinto on organisoitu kaikki paaosin keskushallintoon.

Hallinnossa tyodskentelevan henkiléston maara vaihtelee selvitysalueen kunnissa seitseméan ja reilun
kahden sadan henkilon valilla laskutavasta riippuen. Suora hallinnon henkiléstomaaran ja hallinnosta
syntyvien kustannuksien vertailu on kuitenkin erittdin haastavaa, koska jérjestdmistavat ja kaytan-
not poikkeavat kuntien kesken suuresti.

Yleishallinnon tehtavakenttaan on perinteisesti laskettu kuuluvaksi kunnanvaltuuston ja — hallituk-
sen liittyvia valmistelu- ja taytantdédnpanotehtévia seka puhelinvaihteen ja keskusarkiston hoitamis-
ta. Kunnat tuottavat yleishallinnon palvelut selvitysalueella omana toimintana.

Talous- ja henkiléstohallinto (sisaltad mm. palkkakirjanpidon) hoidetaan omana toimintana As-
kolassa, Loviisassa, Porvoossa ja Sipoossa. Lapinjarvi ja Myrskyla ostavat taloushallinnon palvelut
Kunnan Taitoa Oy:Itd. Myrskylassa Kunnan Taitoa Oy hoitaa taloushallinnon lisdksi my6s palkkakir-
janpidon. Pienemmissa kunnissa osa hallinnon tyostd (mm. diaari, budjetointi) tehdaan manuaali-
sesti, kun isommilla ne hoidetaan jo sahkdisien jarjestelmien avulla.

ICT-palveluissa on kunnilla merkittdvia eroja. Askolalla ja Myrskylalla ei ole erillista ICT-
palveluresurssia, vaan palvelut ostetaan paaosin yksityisilta yrityksiltd. Lapinjarven kunnalla on oma
ICT-vastaava, joka vastaa kunnan ICT-palveluista. Loviisassa ja Porvoossa ICT-palvelut tuotetaan
itse kunnan oman tietohallintoyksikdn toimesta. Loviisalla tietohallintoyksikkoé koostuu kahdeksasta
henkilosta ja Porvoolla yksikkéon kuuluu 12 henkil6a. Myds Sipoo tuottaa ICT-palvelut p&aaosin itse
yhteensa kahdeksan ihmisen voimin. Ainoastaan tietoturvaosaamista hankintaan Sipooseen Kuntien
Tierasta. Koko selvitysalueen ICT-palveluiden budjetti on noin 9,2 miljoonaa euroa vuodessa.

Osana kuntarakenneselvitystd on tehty erillinen ICT-selvitys, jossa on kartoitettu ICT-palveluiden
nykytilannetta kunnissa. Selvityksen mukaan erityisesti pienemmissé kunnissa (Askola, Lapinjarvi ja
Myrskyld) resurssit ICT:hen ovat erittdin pienet ja osaaminen on p&aosin kuntaorganisaation ulko-
puolella. Tama aiheuttaa riskeja kunnan muulle palvelutoiminnalle ja rajoittaa sahkdisten palvelui-
den kehittdmismahdollisuuksia. Suuremmilla kunnilla on ICT-osaaminen omissa kasissa, joka var-
mistaa hyvan oman toimintakentan tuntemuksen ja mahdollistaa nopean reagointikyvyn. Kuitenkin
myo6s suuremmissa kunnissa nahdaan, etta nykyiset ICT-resurssit ovat liian rajalliset laaja-alaiseen
kehittamisty6hon.

Selvitysalueen kuntien hankintakaytannot vaihtelevat kuntakoon mukaan. Pienemmissd kunnissa
hankinnat tehdaan paaosin kuntien valisen yhteistydn avulla. Askola ja Myrskyla kuuluvat molemmat
Lahden seudun hankintarenkaaseen. Lisdksi Askola kayttad osassa hankinnoista kuntahankintojen
sopimuksia. Lapinjarvella hankinnoista vastaavat toimialat kukin omalta osaltaan. Myo6s Lapinjarvi
kayttda osassa hankintoja kuntahankintojen sopimuksia. Loviisalla on hankinta-asiantuntija, joka
yhdessa keskusten kanssa koordinoi hankintoja ja kehittda esimerkiksi hankintakaytantéja ja —
prosesseja seka hankintaan liittyvia ohjeistuksia. Hankinta-asiantuntija kuuluu hallinnollisesti talous-
yksikkéon. Porvoolla keskitetyt hankinnat hoidetaan rahoitusjohtoon kuuluvassa hankintayksikossa,
jossa toimii hankinta-asiantuntija ja hankintasihteeri. Porvoossa hankintayksikkd avustaa myds toi-
mialoja niiden omissa Kilpailutuksissa. Sipoolla kunnan talous- ja hankinta-asiantuntija, toimii osas-
tojen ja keskusten hankinnan tukena, han koordinoi hankintoja ja kehittad hankintakaytantoja seka
laatii hankintaan liittyvid ohjeistuksia. Hankinta-asiantuntija kuuluu hallinnollisesti talouspalveluihin.

Kaannostyot ja kaksikielisyys kunnan toiminnassa

Selvitysalueen kunnat ovat kaikki Askolaa lukuun ottamatta kaksikielisid. Myrskylda lukuun ottamat-
ta kaikissa selvitysalueen kaksikielisissa kunnissa valtuuston kokouskutsut ja poytakirjat laaditaan
seka suomeksi ettd Ruotsiksi. Kaikissa kunnissa palvelut jarjestetadn niin, ettd asiakas voi saada
kaikkien kunnan tehtavéalueiden palvelut seka suomeksi etta ruotsiksi.

Yksikielisena kuntana Askolassa ei ole tarvetta esimerkiksi virallisten asiakirjojen k&anndstaille.
Kunnan paivahoidossa on kaksikielinen ryhma, jossa lapsille puhutaan ruotsia. Esi- ja perusopetus-
palveluissa ruotsinkielisten oppilaiden palvelut ostetaan Porvoon kaupungilta. Muidenkin palvelujen
osalta tarvittaessa, mutta ruotsinkielisten vahaisen maaran takia kysyntaa ei juuri ole.
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Lapinjarvella muiden toimielinten kokouskutsut ja poytékirjat laaditaan suomeksi tai elimen erillis-
paatoksella seka suomen etta ruotsin kielelld. Sivistyslautakunnan ruotsinkielisen jaoston péytéakirjat
laaditaan ruotsiksi. Poytékirjan otteet liitteineen on laadittava asianomistajan aidinkielelld. Taméa
tarkoittaa ettd kaikkien muiden lautakuntien sekd kunnanhallituksen esityslistat/poytéakirjat laadi-
taan ainoastaan suomeksi. Kdantamisen hoitaa kunnanvirastossa tydskenteleva toimistovirkailija.
Laajempien selvitysten kaadnnodkset voidaan myo6s hoitaa ostopalveluna. Kokouksissa jokaisella on
oikeus puhua omalla aidinkielelladn, mutta paasaantoisesti kokoukset kaydaan kuitenkin suomeksi.
Lapinjarven kaikki kuulutukset, lehdistdtiedotteet, asukastiedotteet yms. laaditaan molemmilla kielil-
4. Kunnan palvelut jarjestetddn niin, ettd asiakas voi saada kaikkien kunnan tehtavéalueiden palve-
lut sekd suomeksi etta ruotsiksi.

Loviisassa Kaannodstyot hoidetaan keskitetysti tukipalveluna. Loviisan kaupungissa kdannetédan hal-
lintosaddnndn mukaisesti hyvin kattavasti. Toimielinten podytakirjat laaditaan suomeksi ja ruotsiksi
lukuun ottamatta sivistystoimen jaostojen ja johtokuntien poytékirjoja, jotka laaditan ainoastaan
asianomaisen kieliryhméan kielella. Liitteet toimitetaan seka suomeksi etta ruotsiksi. Molempien kieli-
ryhmien tarpeet otetaan tasapuolisesti huomioon jarjestettaessa kaupungin hallintoa, toimintaa ja
tiedotusta. Kaupungin palvelut jarjestetddn niin, ettd asiakas voi saada kaikkien kaupungin tehtava-
alueiden palvelut sek& suomeksi etta ruotsiksi.

Myrskylassé Ruotsinkielinen koulujaosto kayttad ruotsinkieltda, mutta muut toimielimet kayttavat
suomen kieltd. Kunnan tiedotteet, kuulutukset, taksat ja muu vastaava aineisto kdannetaan ruotsik-
si. Kdantamisessa kaytetdan padosin yksityisen yrityksen palveluja. Myrskyldssa osa palveluista os-
tetaan naapurikunnista ruotsinkieliselle vaestoélle heidan aidinkielellaan. Esimerkkeja tasta ovat kou-
lupalvelut ja maaseutuhallinnon palvelut.

Porvoo Kaannostyot hoidetaan keskitetysti tukipalveluna 4,5 kielenkdantdjan voimin. Toimielinten
esityslistat ja poytakirjat kddnnetadn molemmille kielille. Valtuuston kokoukset ovat taysin kaksikie-
lisid, mutta muissa kokouksissa kokouskieli on paasaantoisesti suomi. Jasenet kayttavat kokoukses-
sa kukin aidinkieltadn suomea tai ruotsia. Koulutusjaostot ovat taysin suomen- tai ruotsinkielisia.
Muita asiakirjoja (liitteita, selvityksia, suunnitelmia yms.) kaannetdan mahdollisuuksien mukaan,
valtuuston kokoukseen kadnnetaan myos kaikki liitteet. Molempien kieliryhmien tarpeet otetaan ta-
sapuolisesti huomioon kunnan hallinnon toiminnassa toimintaa ja tiedotuksessa. Kunnan palvelut
jarjestetaan niin, etta asiakas voi saada kaikkien kunnan tehtavaalueiden palvelut seka suomeksi
etta ruotsiksi.

Sipoossa kadannostyot hoidetaan keskitetysti tukipalveluna kolmen kielenkdéntajan voimin. Muiden
toimielinten esityslistoista ja poytakirjoista kddnnetdan asioiden otsikot, paatosehdotukset ja paa-
tokset ja esittelytekstit on tavallisesti kirjoitettu suomeksi. Kokoukset ovat kaksikielisia siten, etta
niissad jasenet saavat kayttad omaa éaidinkieltdan. Sivistysvaliokunnan alaiset koulutusjaostot ovat
taysin joko suomen- ja ruotsinkielisid. Muita asiakirjoja (liitteita, selvityksia, suunnitelmia yms.)
kdannetadn mahdollisuuksien mukaan. Molempien kieliryhmien tarpeet otetaan tasapuolisesti huo-
mioon kunnan hallinnon toiminnassa toimintaa ja tiedotuksessa. Kunnan palvelut jarjestetadn niin,
ettd asiakas voi saada kaikkien kunnan tehtavéaalueiden palvelut seka suomeksi etta ruotsiksi.

Yhteispalvelupisteet ja neuvonta

Yhteispalvelupisteeksi kutsutaan asiakaspalvelupistettd, josta on saatavana vdhintdan kahden eri
viranomaisen palveluja. Yhteispalveluiden kehittamistd edistetdan valtakunnallisella Asiakaspalvelu
2014 —hankkeella. Valtakunnallisesti on esitetty, etta palvelupisteverkko kattaa tulevaisuudessa 129
tai 164 kuntaa, joille tulee yhteispalvelun jarjestdmisvelvoite. Naiden lakisaateisten pisteiden lisaksi
on mahdollista sopia yhteisistd asiakaspalvelupisteista sopimuksin muun muassa KELAn kanssa. Val-
takunnallisen Asiakaspalvelu2014-hankkeen loppuraportissa tehdyn ehdotuksen mukaan Ita-
Uudenmaan kunnista Askolassa, Lapinjarvelld, Loviisassa, Porvoossa ja Sipoossa olisi kaikissa yh-
teispalvelupiste vuoden 2018 loppuun mennessa.

Talla hetkella varsinainen yhteispalvelupiste 16ytyy Askolasta ja Lapinjarveltd. Yhteistybkumppaneita
ovat poliisi, maistraatti, tydvoimatoimisto, verovirasto ja Kansaneldkelaitos, joiden kanssa on sopi-
mus vakiopalveluvalikoimasta. Lapinjarvella yhteispalvelupisteessa tarjotaan myds kunnan hake-
muslomakkeet, esim. péaivahoitohakemukset, toimeentulotuki, yhteisen jateastian kayttdsopimus,
vapaa-aikatoimen hakemukset ym. ajankohtaiset asiat kuten muuttoilmoitukset Lisaksi pisteessa on
esilla esitteitd. kunnasta ja yrityksista ja ndhtavyyksista ym.



67

Muita palveluneuvontapisteita on selvitysalueen muilla kunnilla seuraavasti:

- Loviisassa on kolme kaupungin omaa lahipalvelupistettda, mutta niiden tarjonta ja kayttoaste
ovat pienet. Ne toimivat Ruotsinpyhtddn ja Pernajan kirjastojen seké Liljendalissa sijaitsevan
maaseutuyksikdn yhteydessa.

- Myrskylassa kunnanvirastosta annetaan tarvittaessa yleisneuvontaa viranomaisasioissa.

- Porvoon kaupungissa toimii talla hetkella palvelupiste KOMPASSI, johon on keskitetty paa-
saantdisesti kaikki asiakaspalvelu. Palvelupisteen neuvojat vastaavat kaikkiin kaupungin
palveluita koskeviin kysymyksiin.

- Sipoolla on Kunnantalossa kunnan oma Info, joka my6s hoitaa puhelinvaihdetoiminnon seka
kunnan siséiset puhelimet. Infosta asiakkaat saavat kootusti perustietoa kunnasta ja sen
toiminnasta ja siella voi myds maksaa kunnan laskuja. Info toimii myds Kuntalaan tulevien
asiakkaiden vastaanottona. Liséksi yhteinen asiakaspalvelu vastaa monistamo- ja postitus-
palvelusta seka toimistotarvikevarastosta.

Ruoka- ja siivouspalvelut
Kuntien tavat jarjestaa ruoka- ja siivouspalveluita vaihtelevat suuresti. Askola on selvitysalueen
kunnista ainoa joka tuottaa siivouspalvelut taysin omana toimintana. Muut kunnat ostavat ainakin

osan palvelusta ulkopuolisilta toimijoilta. Ruokapalveluissa vastaavasti Loviisa ja Myrskyla ovat ai-
noita selvitysalueen kuntia, jotka ostavat palveluita myds ulkopuolisilta tuottajilta.

Taulukko 47 Ruoka- ja siivouspalveluiden hallinnollinen sijainti ja toiminnan jarjestamistavat kun-

nittain
Ruokapalvelut Askola Lapinjarvi Loviisa Myrskyla Porvoo Sipoo
Hallinnollinen sijainti Yleishallinto |Tekniset palvelut |Talouspalvelut |Sivistytoimi Liikelaitos tilapalvelut |Sosiaali- ja terveysosasto
Taysin omana toimintana (X) X X X X
Siivouspalvelut Askola Lapinjarvi Loviisa Myrskyla Porvoo Sipoo
Hallinnollinen sijainti Yleishallinto |Tekniset palvelut |Talouspalvelut | Tekninen toimi|Liikelaitos tilapalvelut [Tekniikka- ja ympdaristdosasto
Taysin omana toimintana (X) X

Askolassa seka ruoka- etta siivoushuoltoa hoidetaan omana toimintana. Hallinnollisesti ne kuuluvat
yleishallintoon. Ruoka- ja siivouspalveluyksikkoé kattaa ateria- ja siivouspalvelut kunnan kaikissa
toimipisteissa. Valmistuskeittioitd on kaksi; Mantyrinteen palvelukeskuksen ja Askolan koulun keitti-
ot.

Lapinjarvella siivouspalveluita hoidetaan sek& omana toimintana ettd ostopalveluna. Lapinjéarvi
ostaa siivouspalveluita seka SOL:Ita etta paikalliselta yrittdjalta. Siivouspalvelut kuuluvat teknisten
palveluiden alaisuuteen ja siivoushenkildéstén esimiehena toimii ruokahuoltopéaallikké. Ruokahuoltoa
hoidetaan Lapinjarvella tdysin omana toimintana. Myods ruokahuoltopalvelut kuuluvat teknisten pal-
veluiden alaisuuteen. Keittidista 6 ovat valmistuskeittiota ja 1 jakelukeittiota. Kunta myy ruokahuol-
topalveluita kunnan alueella sijaitsevalle Siviilipalveluskeskukselle.

Loviisassa siivouspalveluita hoidetaan sek& omana toimintana etta ostopalveluna. Kaupungilla on
ostopalvelusopimus ISS Palvelut kanssa. Siivouspalvelut kuuluvat Loviisassa hallinnollisesti talous-
palveluihin (muut kayttajapalvelut). Ruokahuoltoa hoidetaan seka omana toimintana etta ostopalve-
luna. Kaupungilla on ostopalvelusopimus ISS Palvelut kanssa (Liljendal, Pernaja, Ruotsinpyhtda).
Kaupungin keskuskeittio ja terveyskeskuksen keitti6 hoitavat ruokapalveluita keskusta-alueella.
Ruokahuolto kuuluu hallinnollisesti talouspalveluihin.

Myrskylassé siivouspalvelut hoidetaan ostopalveluna. Kaupungilla on ostopalvelusopimus Kirkonky-
lan koulun osalta I1SS:n kanssa ja muiden kiinteistdjen osalta paikallisen yrityksen kanssa. Hallinto-
kunnat ostavat palvelun omiin kiinteistéihinsa. Ruokahuolto tuotetaan osin itse ja osin ostetaan ul-
koa. Kirkonkylan koululla ruoka tehddan omassa keittiossa. Paivakodin ruokapalvelut ostetaan Pai-
jat-Hameen sote-yhtyman keittiolta, joka toimii kunnan omistamassa vanhainkotikiinteistossa.

Porvoossa siivous- ja ruokahuollosta vastaa liikelaitos Porvoon tilapalveluilta. Toimialat ostavat
tilahuolto-, ruokahuolto-, ja kiinteistéhuoltopalvelut liikelaitos Porvoon tilapalveluilta. Porvoossa on
yhteensa 92 keittiotd, joista seitseman on aluekeittiotd, kolme valmistuskeittiota, 27 palvelukeittio-
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ta, joissa valmistetaan energialisdkkeet ja salaatit ja paivakodeissa aamu- ja valipalat, sekd 24 pal-
velupistetta, joissa valmistetaan aamupala ja valipalat. Perussiivoukseen liittyvia tehtavia kuten ik-
kunanpesuja ja remonttisiivouksia ostetaan n. 50 000 eurolla vuodessa.

Sipoossa siivouspalveluita hoidetaan seka omana toimintana etta ostopalveluna. Kunnalla on osto-
palvelusopimuksia useamman tuottajan kanssa. Siivottavista nelidista noin 25% on ulkoistettu. Sii-
vouspalvelut kuuluvat hallinnollisesti tekniikka- ja ymparistéosaston tilapalveluihin. Paivékotien lai-
toshuoltajat ovat kuitenkin varhaiskasvatuspalveluiden alaisuudessa. Ruokapalvelut kuuluvat Si-
poossa sosiaali- ja terveysosaston alaisuuteen ja se hoidetaan sekd omana toimintana etta ostopal-
veluna. Ulkoistettuna palveluna hoidetaan talla hetkelld kotiateriat ja n. 20% koulu- ja paivakotiruo-
kailuista. Toimintaa on yhdekséassa toimipisteessa. Valmistuskeittiditd on Sipoossa seitseman ja ja-
kelupisteita 39.

6.4.2 Johtopaatokset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu - yhden kunnan malli

Kuntien hallinto- ja tukipalvelut on jarjestetty ja organisoitu selvitysalueen kunnissa mo-
nella eri tavalla. Eniten, suhteessa toiminnan volyymiin, ulkopuolisia tuottajia hallinto- ja tukipal-
veluissa, kayttaa Myrskyla ja vahiten Porvoo. Suuri ostopalvelujen méara nakyy kuntaorganisaatios-
sa my0s pienempana hallintohenkiloston maarana.

Hallintopalvelut ovat kunnan sisaisia tukipalveluita ja nama tehtavat tultaisiin todenna-
koisesti tuottamaan uudessa kunnassa nykyista keskitetymmin. Taméa vahentaisi toiminnan
haavoittuvuutta ja parantaisi tehokkuutta. Osa selvitysalueen kunnista on ulkoistanut paaosan ta-
lous- ja henkilostohallinnon palveluista ulkopuolisille toimijoille. Uudessa kunnassa naiden palvelui-
den nykyiset vaihtelevat jarjestdmistavat tulisivat tarkasteluun ja se tulisi muuttamaan ainakin jon-
kin verran oman toiminnan ja ostopalveluiden vélista tuottamissuhdetta nykyisesta.

ICT-palveluiden nakoékulmasta uusi kunta mahdollistaisi resurssien jakamisen erityisosaamisalueit-
tain. Joidenkin ICT-jarjestelmien osalta olisi mahdollista saavuttaa skaalaetuja. Mydos tietojarjestel-
mien uudistamisella saavutettaisiin toiminnallista hyotyéd. Digitalisointi tulee tulevaisuudessa muo-
dostumaan monien palveluiden jatkuvuuden takaajana ja mahdollistajana. Se avaa kunnille mahdol-
lisuuden tuottaa monia palvelutoimia edullisemmin. On kuitenkin syyta muistaa, etta mahdollisen
kuntaliitoksen myota ICT-resurssien absoluuttinen maara ei lisddnny. Taman hetkinen tietojarjes-
telmékentta on selvitysalueella erittdin sirpaleinen ja vaikeuttaa jarjestelmien integrointia. Nykyiset
jarjestelmat on hankittu useilta eri toimittajilta ja toimittajaloukut ovat kehittyneet syviksi. Tama
tekee jarjestelmien uusimisprojektit haastaviksi ja pitkdkestoisiksi. Osaamisen ja ostojen keskitta-
minen antaa kuitenkin tehostamisen mahdollisuuden nykyiseen.

K&annostydn maara vaihtelee. Loviisan kaupunki kdantda kattavasti lahes kaiken kun taas vastaa-
vasti Askola yksikielisend kuntana ei kaytanndssa kaannéstyota tee. Uusi kunta olisi kaksikieli-
nen, miké tarkoittaisi seuraavanlaisia linjauksia kieliasioihin. Valtuuston kokoukset olisivat taysin
kaksikielisid. Muiden poliittisten elinten kokoukset olisivat kaksikielisia siten, ettd jasenet saavat
kayttad omaa aidinkieltadn. Kunnan palvelut jarjestettaisiin siten, etta asukkaita palveltaisiin kun-
nan kaikilla toimialoilla sek& suomeksi etta ruotsiksi. Paatokset, vastaukset ja muut viralliset asiakir-
jat kirjoitettaisiin kdytanndssé samalla kielelld, jota asiakas itse on kayttanyt. Viralliset kuulutukset
ja ilmoitukset olisivat aina sekd suomeksi etta ruotsiksi ja myds kunnan kotisivut olisivat taysin kak-
sikieliset. Tarkempien kielisadntdjen maéarittelyn tulisi tehda yhdistymishallitus osana mahdollisia
uuden kunnan valmisteluja.

Ruoka- ja siivouspalvelut ovat hallinnollisesti sijoittuneet kunnissa hyvin eri tavalla ja
osana uuden kunnan valmistelua tuleekin linjata, miten palveluiden hallinto jarjestetdan uuden kun-
nan rakenteessa. Ruoka- ja siivouspalveluiden loppukayttajien nakékulmasta niiden hallinnollisella
sijainnilla tai kuntarajoilla ei ole suurta merkitysta, silla sama palvelu jarjestettaisiin kayttajille jat-
kossakin. Kuntaliitoksen yhteydessa tulisi kuitenkin tarkastella alueen eri ruokapalveluyksikdiden
rooleja (valmistus/jakelu) ja palveluvalikoimaa sekéa kuljetuksia toiminnan tehostamiseksi ja rationa-
lisoimiseksi. Kuntaliitos mahdollistaisi my6s nykyistd paremmin ruokapalvelutiloihin liittyvien inves-
tointitarpeiden tarkastelun koko alueen nakékulmasta, jolla valtettaisiin niin sanotut paallekkaiset
investoinnit.

Kuntaliitoksen avulla on mahdollista saada hallinto- ja tukipalveluiden osalta taloudellista
saastoa suhteellisen lyhyellakin aikavalilla muun muassa eldkditymista hyddyntamalla ja toi-
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mintoja yhdistdmalld. Ratkaisevaa kuitenkin on, millaisia paatdoksenteko- ja johtamisjarjestelmaan
liittyvia ratkaisuja paattajat tekevat ja millainen tulevasta sote-uudistuksesta lopulta muotoutuu.
Palvelutehtévien kokoaminen mittakaavaltaan suurempiin yksikoihin ja toimintoihin johtaa usein
myo6s hallintotehtévien ja -henkiloston lukumaaran asteittaiseen tarkentamiseen ja vahentdmiseen.
Esimerkiksi erilliset yhteistyorakenteet, kuten kuntayhtymat, lisdavat hallintopalveluiden tarvetta.

Kuntaliitoksen ja erityisesti tulevan Sote-uudistuksen my6ta yhtena tulevaisuuden vaihtoehtona voi
olla seka hallinto- etta tukipalveluiden eriyttaminen omiksi kokonaisuuksiksi jopa yhdeksi tai use-
ammaksi erilliseksi yhtioksi. Myds muut ratkaisumallit ovat toki mahdollisia.

Hallintoty6ryhman raportin mukaan suorat hallinnon kustannukset ovat suuruusluokkaa
1- 2 prosenttiyksikkda kunnallisverotuksesta. Hallinnon kulujen ja siihen liittyvan saastopoten-
tiaalin ei siten tulisi olla ratkaisevin tekija, kun mietitadn kuntien mahdollista yhteen liittamista. Hal-
linnon saastot ovat kuitenkin todennakdisia ja helpoimmin saavutettavia, kunhan p&atdksenteko on
tehty.

Hallinto- ja tukipalveluiden osalta kuntarakennemuutoksen vahvuudet ja mahdollisuudet seka heik-
koudet ja uhkat on tiivistetty alla olevaan taulukoon.

Vahvuudet ja mahdollisuudet Heikkoudet ja uhkat

Mahdollistaa laajemman ja yhtendisemman Erilaisten toimintatapojen ja — kulttuurien
valikoiman palveluita, esim. yhdistdminen/yhtenaistaminen aikaa vievaa (H)
kielenkdanndspalvelut. (V)

Mahdollistaa hallinto- ja tukipalveluhenkilds- Ihmisten tydnkuviin ja toimipisteisiin tulee toden-
ton erikoistumisen ja tydnkierron seka panos-  nakoisesti muutoksia. (H)
tamisen kehittamiseen (M)

Laajemmat taloudelliset ja osaamiseen liitty- Absoluuttiset ICT-resurssit eivat lisaanny ja on

vat resurssit tietojarjestelmien tehokkaaseen huomioitava etta mahdollinen saastdpotentiaali
hyoédyntamiseen. (M) realisoituu vasta useamman vuoden kuluttua. (H)
Organisaation tehostaminen ja taloudelliset Hallinnon paallekkaisyyksia ei saada purettua muu-
saastot hallinnon paallekkéisyyksia poistamal- tosturvan johdosta, vaarana etta synnytetaan liian
la ja hallintopalveluita keskittamalla (M) raskas ja hajallaan oleva hallinto (U)

Uuden kunnan uudistettu organisaatiorakenne  Uutta kulttuuria tai uusia ty6tapoja ei saada luotua,
voi onnistuessaan mahdollistaa tehokkaan muutosvastarinta estaa kehittymisen (U)
paatdoksenteon ja toiminnan seka kokoon

nahden kevyen hallinnon (M)

Sahkoéisen asioinnin ja digitalisoinnin yhte- Nykyiset jarjestelmét on hankittu useilta eri toimit-

naistaminen ja hyddyntaminen (M) tajilta ja toimittajaloukut ovat kehittyneet syviksi.
Tietojarjestelmien laajat integrointiprojektit ovat
kokemuspohjaisesti kalliimpia kuin alun perin on
suunniteltu (V)

6.5 Ita-Uudenmaan kuntien yhdistymisselvityksen ICT-selvityksen johtopaatokset

Yhteenvetona tietohallinto-osaprojektin kannalta voidaan todeta, etta tietohallintojen yhdistdminen
ei olisi ratkaisevan suuri este mahdolliselle kuntaliitokselle. Tietohallintojen yhdistdminen maksaisi
erilaisina projekteina (pois lukien sosiaali- ja terveystoimen jarjestelmat ja teknisen toimen jarjes-
telmét) noin miljoona euroa. Samansuuruiset sdastot voidaan olettaa saatavan yhdistetyn kunnan
tietojarjestelma ja —tekniikkakustannuksista noin kahden tai kolmen vuoden kuluessa.

Erilaisen tietoteknisen ja tietohallinnollisen osaamisen ja resurssien yhdistamisesta voidaan nahda
oikeastaan vain positiivisia seurauksia. Voimien yhdistaminen mahdollistaisi paremman erikoistumi-
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sen ja tehostaisi toiminnan kehittamista (tietotekniikkaa hyddyntadmalld), mista puolestaan seuraisi
todennakoisesti merkittavia sdastdja yhdistetyn kunnan substanssitoiminnassa.

Resurssien yhdistamistd voitaisiin tehdd myo6s kiintean yhteistydn pohjalta ja siindkin tilanteessa
voidaan odottaa toiminnan kehittymisvalmiuksien paranevan. Tiivis yhteisty® ensin tietohallinnossa
ja sen jalkeen myds IT-palveluiden hankinnassa tasoittaisi tietd mahdolliselle my6hemmalle kuntalii-
tokselle tehden sen olennaisesti helpommaksi ja edullisemmaksi. Tyéryhma suhtautui ainakin ylei-
sella tasolla hyvin myonteisesti tiiviiseen tietohallintofunktion vastuualueella tehtavaan yhteistyo-
hon.

Varsinkin kuntaliitos tarkoittaisi merkittavaa murroskohtaa, jossa uuden kaupungin monia toiminta-
malleja, prosesseja ja tietoteknisid ratkaisuja kannattaa uudistaa voimakkaasti. Yhdistyneessa, ny-
kyistd suuremmassa kaupungissa tietohallintofunktio kannattaa jakaa organisatorisesti kahteen
osaan: Tietohallintoon ja Tietotekniset palvelut —yksikkéon. Tarkeda on myos saada aikaan selkea
tietohallintoon liittyvien paatésten hallintamalli. S&hkdisten palveluiden ja tiedolla johtamisen kehit-
tamiselle tulee maaritellda vastuullinen taho. Tietohallinnolla on niiss& merkittava rooli, mutta ne ei-
vat voi olla pelkéstadén tietohallinnon vastuulla.
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7. JOHTAMINEN JA DEMOKRATIA
7.1 Luottamushenkildjarjestelmat ja -rakenteet

Kuntien lakisdateisia toimielimia ovat kunnanvaltuusto, kunnanhallitus seka tarkastuslautakunta ja
keskusvaalilautakunta. Kaksikielisissa kunnissa tulee sivistystoimialalla olla myds kielijaostot. Naiden
lisdksi kunnassa voi olla lautakuntia ja johtokuntia, niiden jaostoja sekéa toimikuntia. Edelld mainittu-
jen lisdksi kaikissa selvitysalueen kunnissa on yhteisia ylikunnallisia demokraattisia toimielimia.
Kunnat kayttavat luottamushenkilopalkkioihin yhteensd noin miljoona euroa vuodessa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty alueen valtuustojen seka hallitusten jasenmaarat seka niiden
mahdolliset jaostot. Valtuutettujen lukumééaréd perustuu kuntalain mukaisesti kunnan vakilukuun.
Muiden toimielinten jasenten lukumaarat ovat kunnan paatettavissa.

Taulukko 48 Kuntien valtuustojen ja hallitusten jdsenmaarat sek& kunnanhallituksen alaiset jaostot

Kunnanvaltuuston jdsenmaara | Kunnanhallituksen | Kunnanhallituksen jaostot
ja (suurin puolue) jasenméara
Askola 27 (Keskusta 10) 7 henkildstbjaosto
Lapinjarvi | 21 (RKP 9) 9 perusturvajaosto
kehittamisjaosto
Loviisa 59 (RKP 25) 11 henkildstdjaosto
elinkeino- ja kehittdmisjaosto
Myrskyla | 21 (Keskusta 9) 7
Porvoo 51 (RKP 16) 13
Sipoo 43 (RKP 17) 11 maankéyttbjaosto

Vaikka Porvoolla on jasenmaéaaraltaan selvitysalueen suurin hallitus, on se vakilukuun suhteutettuna
pienin (3824 asukasta/jasen). Vakilukuun suhteutettuna suurin jdsenmaara on Myrskylassd (286
asukasta/jasen). Hallituksen alaisia jaostoja l6ytyy ainoastaan Askolalta, Loviisalta ja Sipoolta. Jaos-
ton jasenené voi kuntalain mukaan olla hallituksen varsinaisten jasenten lisdksi myo6s toimielimen
varajasen. Valtuusto voi kuitenkin p&attaa, etta jaoston jaseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi,
voidaan valita muitakin kuin hallituksen jasenia ja varajasenia.

Taulukko 49 Lautakunta- ja valiokuntarakenteet kunnittain (X* = Lautakunnassa mukana toisen
lautakunnan jasenia tai lautakunta useamman kunnan yhteinen)

Lautakunnat ja valiokunnat Askola |Lapinjarvi| Loviisa | Myrskyla| Porvoo Sipoo
Perusturvalautakunta X X* X*

Aluepelastuslautakunta X* X* X* X* X* X*
Sosiaali- ja terveyslautakunta X

Sosiaali- ja terveysvaliokunta X
Sivistyslautakunta X X X X
Sivistysvaliokunta X
Kasvatuslautakunta X

Tekninen lautakunta X X X X

Tekninen valiokunta X
Rakennus- ja ymparistolautakunta X* X* X* X* X

Rakennus- ja ymparistdvaliokunta X
Kaupunkikehityslautakunta X

Kymen jatelautakunta X*

Porvoon alueellinen jatelautakunta X* X* X* X*
Maaseutulautakunta X

Vapaa-aikalautakunta X

Kulttuurilautakunta X

Kirjasto- ja vapaa-aikalautakunta X

YHTEENSA (yhteiset) 6 (3) 6 (4 9 (4 5 (2) 6 (2) 6 (2)

Selvitysalueen kunnat ovat mukana seuraavissa useamman kunnan yhteisissa lautakunnissa:

- Porvoon alueellinen jatelautakunta on Askolan, Loviisan, Porvoon, Pornaisten ja Sipoon yh-
teislautakunta, jonka isantdkuntana toimii Porvoo.
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- Lapinjarvi on mukana yhdeksé&n kunnan yhteisessa Kouvolan kaupungin alaisessa Kymen ja-
telautakunnassa (Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi, Miehikkala, Mantyharju, Pyhtaa ja
Virolahti)

- Askolalla ja Myrskylalla on yhteinen rakennus- ja ymparistélautakunta Pukkilan ja Pornaisen
kanssa

- Lapinjarvella edustus Loviisan kaupungin alaisessa perusturvalautakunnassa ja rakennus- ja
ymparistélautakunnassa

- Myrskyld on mukana Paijat-Hameen jatelautakunnassa, joka toimii Lahden kaupungin organi-
saatiossa. Pienilla kunnilla on toimielimessa yhteinen kiertava paikka.

- Kaikki selvitysalueen kunnat ovat mukana Ita-Uudenmaan aluepelastuslautakunnassa

- Kunnilla poliittinen edustus myd6s useassa eri kuntayhtymaéassa (taulukko 51)

Selvitysalueen kuntien toimielinrakenteessa on kuntakohtaista vaihtelua, mutta perusrakenne on
samansuuntainen. Vain Sipoon valiokuntamalli, jossa valiokuntien jasenina voi ainoastaan olla val-
tuutettuja tai varavaltuutettuja, poikkeaa toimielinkokoonpanon osalta selvasti muista kunnista. Kai-
kissa kunnissa on sivistyslautakunta/valiokunta. Tekninen lautakunta/valiokunta on Porvoota lukuun
ottamatta kaikissa selvitysalueen kunnissa. Eniten toimielimid on Loviisalla, vahiten Sipoolla. Lauta-
kuntien maara ei siten selity kunnan koolla vaan enemmankin sen organisaatiorakenteella ja —
kulttuurilla.

Kunnissa toimii myds muita toimielimié&, jotka edustavat suoraan asiakkaita ja kuntalaisia. Tallainen
on esimerkiksi lakisaadteinen vanhus- ja vammaisneuvosto. Nuorisovaltuustot, joilla muun muassa
pyritdén lisdéamaén kannustamaan nuoria osallistumaan kunnalliseen paatoksentekoon, loytyvét kai-
kista muista kunnista paitsi Askolasta.

Tulevassa kuntalaissa on lakiluonnoksen mukaan kunnanhallitus velvoitettu perustamaan jo téllékin
hetkella lakisdateinen vanhusneuvoston lisdksi nuorisovaltuuston tai muu vastaava nuorten vaikut-
tajaryhman.

7.2 Organisaatio ja konsernirakenteet

Askolan kunnan organisaatio muodostuu viidesta eri osastosta: yleishallinto-, perusturva-, sivistys-,
tekninen seka rakennus- ja ymparistbosasto. Yleishallinto-osaston alle kuuluvat tukipalveluina ruoka-
ja siivouspalvelut sekd nuoriso-, liikunta- ja kulttuuritoimi. Askolalla organisaatioon kuuluu myés
Askolan vesi- ja viemariliikelaitos

Lapinjarven kunnan organisaatio koostuu konsernihallinnosta seké sivistyspalveluista ja teknisista
palveluista. Perusturvapalvelut siséltavat vain vanhuspalvelut, jotka Lapinjarvi tuottaa itse. Konser-
nihallintoon on sijoitettu talouspalvelut, hallintopalvelut ja elinkeinopalvelut. Lapinjidrven kunnan
vesiliikelaitos toimii teknisten palveluiden alaisuudessa.

Loviisan kaupungin organisaatio koostuu yleisesta ja konsernihallinnosta seka kolmesta keskukses-
ta, joita ovat perusturvakeskus, sivistyskeskus ja tekninen keskus. Paivahoito on osa sivistyskeskus-
ta. Konsernihallintoon on sijoitettu talouspalvelut, hallintopalvelut ja kehittdmispalvelut. Yleis- ja
konsernihallintoon on myds sijoitettu maaseutuyksikkd seké siivouspalvelu ja ruokahuolto. Organi-
saatioon kuuluu myds Loviisan vesilaitos (liikelaitos).

Myrskylan organisaatio rakentuu kolmesta osastosta: yleishallinto, sivistysosasto ja tekninen osas-
to. Yleishallinto-osasto ja kunnanhallitus vastaavat perusturvasta, joka on kokonaisuudessaan osto-
palvelua. Myds monia muita palveluja ostetaan naapurikunnilta tai kuntayhtymilta.

Porvoon kaupungin organisaatio koostuu kolmesta toimialasta, Itd&-Uudenmaan pelastuslaitoksesta
ja kolmesta liikelaitoksesta. Toimialat ovat konsernihallinto, sosiaali- ja terveystoimi seka sivistys-
toimi. Muissa kunnissa usein omana toimialana tai palvelukeskuksena oleva tekninen toimi (kaupun-
kikehitys seké lupa-ja valvonta-asiat) sisaltyy konsernihallintoon. Liikelaitokset ovat Porvoon tilapal-
velut, Porvoon vesi ja Kuninkaantien tyoterveys.

Porvoossa hyddynnetédan tilaaja - tuottaja -mallia. Toimialat tilaavat ja ostavat tilahuollon, ruoka-
huollon ja kiinteistdhuollon Porvoon Tilapalvelut liikelaitokselta. Strateginen johtaminen on eriytetty
tukitoiminnoista siten, etta strateginen johto (rahoitusjohto, tietohallinnon johtaminen, hallintojohto,
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toimitilajohto ja henkildstéjohto) on kaupunginjohtajan johtamassa konsernijohdossa. Tukitoiminnot
(mm. kirjanpito, palkanlaskenta, kdanndstyo6t, ICT-palvelut, kiinteistdhuolto ja isannéinti) hoidetaan
hallintopalvelukeskuksessa ja Porvoon Tilapalvelut liikelaitoksessa.

Sipoon kunnassa on kolme palvelua tuottavaa osastoa ja kaksi keskusta; sosiaali- ja terveysosasto,

sivistysosasto, tekniikka- ja ymparistdosasto, talous- ja hallintokeskus seka kehitys- ja kaavoituskes-
kus. Sosiaali- ja terveysosaston palvelut ovat jarjestetty elinkaarimallin mukaisesti ja ruokapalvelut
ovat sosiaali- ja terveysosaston alaisuudessa.

Taulukko 50 Kuntien viranhaltijaorganisaatiorakenteet

Kunnat Toimialat/osastot/keskukset
Askola Yleishallinto

Perusturva

Sivistys

Tekninen

Rakennus- ja ympéristdosasto
Lapinjarvi Konsernihallinto

Perusturva (vanhuspalvelut)
Sivistys

Tekninen

Loviisa Yleis- ja konsernihallinto
Perusturvakeskus
Sivistyskeskus

Tekninen keskus

Myrskyla Yleishallinto

Sivistys

Tekninen

Porvoo Konsernihallinto,

Sosiaali- ja terveystoimi Sivistys-
toimi

Sipoo Talous- ja hallintokeskus
Kehitys- ja kaavoituskeskus
Sivistysosasto

Sosiaali- ja terveysosasto
Tekniikka- ja ympéristdosasto

Selvitysalueen kuntien kuntakonsernien rakenne sekd kuntien omistusosuudet on esitetty alla
kunnittain.
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Taulukko 51 Kuntien tytar-, osakkuus ja omistusyhteisot

Kuntien tytar-, osakkuus- ja omistusyhteysyhteis6t (kunnan omistusosuus)

Tytaryhteisot

Osakkuusyhteisot

Omistusyhteysyhteistt

Askola - Askolan Puhti Oy (100%) - Askolan Kaukolampd Oy - Itd&-Uudenmaan ajorataharjoittelu-ratasaatio
— Linnankosken Asunnot Oy (100%) - Kiinteistd Oy Saéastorinne - Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy
— Kirnujen Asunnot Oy (100%) - Itd-Uudenmaan Yrityspalvelut Oy
- Kiinteisté Oy Joukahaisentie 5
- Kymenlaakson S&ahkdOy
— Porvoo International College Oy
- Posintra Oy
Lapinjarvi |- Kiinteistd Oy Labyrintti (100 %) -Asunto Oy Péivirinne
- Kiinteistd Oy Porlammin Taitotalo (100%) - Kiinteisté Oy Mantyniemi
- Lapinjarven Lampd Oy (100 %) - Kiinteistd Oy Porlammin Liikekeskus
- Kuntarahoitus Oy
- Kymenlaakson Jate Oy
- Kymenlaakson Sahké Oy
- Porvoo International College
- Kiinteistd Oy Lapinjarven Teollisuustie 9
- Kunnan Tiera Oy
- Kunnan Taitoa Oy
Loviisa - As. Oy Loviisan Vatro Bost. Ab (100 %) - As. Oy Ruotsinpyhtaan Koivulanrinne — As Oy Ruotsinkylan Halmelehto
- Bostads Ab Liljendal Astrand (100 %) - Bostads Ab Mickelsbo — As Oy Ruotsinkylan Saastorivi
- Fastighets Ab Liljendal Bostader (100 %) - Fastighets Ab Forsby Center — Kymenlaakson Séahké Oy
- Fast. Ab Lov-asunto-kiinteistot Oy (62,5 %) - Fastighets Ab Mariegatan 12 — Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy
- Fast. Ab Lugnet (51 %) - Kiint. Oy Petjarvenrivi — Kiint.Oy Kungattarenkatu 17
- Fast. Ab Neutronborg Kiint.Oy (100 %) — Porvoon International College
- Fast. Ab Pernd bostader (100 %) — Posintra Oy
- Fast. Ab Siknat Oy (100 %)
- Fast. Ab Stenborg Kiint.Oy (54,5 %)
- Fast. Ab Talludden (71,1 %)
- Fast. Ab Wahlborg Kiint.Oy (95,23 %)
- Kiinteistd Oy Kauppakulma (56,92 %)
- Kiinteistd Oy Ruotsinpyhtaan vuokratalot (100 %)
- Liljendal Varme (99 %)
- Loviisan liikuntahallisdatié (100 %)
- Loviisanseudun Vesi Oy (81,04 %)
- Pensionarshusstiftelsen i Perna rf (100 %)
- Rauhalan liiketalo kesk. Oy (61,6 %)
- Ruotsinpyhtaan Elakelaisasuntojen saatio (100 %)
— Loviisan satama (100%)
- Tesjoen Liikekulma kk Oy (83,8 %)
Myrskyla - As. Oy Virastotie — Kymenlaakson Sahko Oy
- Loviisanseudun Vesi Oy
— Porvoo International College Oy
- Posintra Oy
- Paijat-Hameen Jatehuolto Oy
— Tyodterveys Wellamo Oy
Porvoo — Mustijoen Vesilaitos Oy (60 %) - Asunto Oy Kalevanvayla
- Eestinméen Palvelukeskus Oy (61,7 %) - Asunto Oy Porvoon Kaivokatu 13
- Keskindinen kiinteisté Oy Porvoon Piispantalo (100%)|- Borgé Folkakademi Ab
- Kiint. Oy Gammelbackan Liikekeskus (100 %) — Itd-Uudenmaan Jatehuolto Oy
- Kiint. Oy Peiponaho (100 %) - Oy Porvoo International College Ab
- Kiint. Oy Porvoon Sateenkaari (100 %) — Posintra Oy
- Kiint. Oy Porvoon Suolapuro (100 % )
- Oy Kokonhalli Ab (100 %)
- Porvoon A-asunnot Oy Ab (100 %)
- Porvoon Energia Oy — Borga Energi Ab (100 %)
- Porvoo Event Factory Oy Ab (100 %)
- Porvoon Seudun Asuntosaétié (66,7 %)
Sipoo - Asunto Oy Sipoon Tiltaltti (100 %) - Asunto Oy Sato-Talma

- Oy Sipoon Jaahalli (51,6 %)

- Asunto Oy Sipoon Mantykangas

- Asunto Oy Sipoon Talvikki

- Borga folkakademi Ab

- Ita-Uudenmaan Jatehuolto Oy

- Kiinteistd Oy Elsie

- Kiinteistd Oy Sipoon Pellavatie 3

— Kiinteistd Oy Soderkulla Tallbacka Fastighets
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Itd-Uudenmaan kunnat tekevéat yhteistyota keskenadn ja muiden lahialueen kuntien kanssa useissa
kuntayhtymissa. Alla olevaan taulukkoon on keratty kaikki ne kuntayhtymat, joihin vahintaan yksi

selvitysalueen kunta kuuluu. Padasiassa yksittaisten kuntien omistusosuudet ovat pienia. Porvoo on
selvitysalueen kunnista ainut, jonka omistusosuudet nousevat tietyissa kuntayhtymissa yli 50 %:n.

Askola Lapinjarvi Loviisa Myrskyla Porvoo Sipoo
Eteva ky 0,64 % 0,97 % 1,42 % 0,36 % 5,56 % 0,8 %
Helsingin ja Uudenmaan | 0,31 % 0,22 % 0,96 % 3,377 % 1,32 %
sairaanhoitopiirin ky
Helsingin seudun liiken- 1,6 %
ne -ky
Itd-Uudenmaan koulu- 7,41 % 2,12 % 15,41 % 1,68 % 61,39 % 7,16 %
tus-ky (Edupoli)
Keski-Uudenmaan kou- 4,45 %
lutus-ky (Keuda)
Karkulla samkommun 0,11 % 3,12 % 6,48 % 4,37 %
Orimattilan seudun 9,72 %
terveydenhuollon kiin-
teisto-ky
Paijat-Hameen sosiaali- 0,76 %
ja terveydenhuollon ky
Samkommunen for 3,06 % 25,51 % 1,02 % 54,08 % 16,33 %
yrkesutbildning i Ostra
Nyland (Inveon)
Tuusulan seudun vesilai- 15,53 %
tos ky
Uudenmaan liitto 0,32 % 0,2 % 1,02 % 0,13 % 3,2% 1,19 %
Uudenmaan paihdehuol- | 2,01 % 1,15 %
lon ky

Taulukkoon kuvattujen kuntayhtymien lisaksi voidaan todeta, etta Loviisa ja Lapinjarvi muodostavat
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoiminta-alueen mika tarkoittaa, ettd Loviisa tuottaa isantdkun-
tamallilla Lapinjarven perusterveydenhuollon kokonaisuudessaan. Lisaksi Porvoon kaupunki hoitaa
pelastustoimien koko Itd-Uudellamaalla ja seudullisen musiikkiopiston ja terveydensuojelun. Loviisan
kaupunki toimii Itd&-Uudenmaan alueen maaseutuhallinnon yhteistydalueen isdntdkuntana.

Kuntien palvelurakennetta ja yhteistoimintaa voidaan tarkastella myds toiminnallisen itsenaisyyden
nakodkulmasta: jos kunta ostaa jo nyt suuren osan palveluistaan yhteistoiminta-alueelta tai toiselta
kunnalta, voidaan sanoa, ettd kunta on menettdnyt yhteistoiminta-alueelle toiminnallista itsenai-
syyttaan. Alla oleva taulukko osoittaa, ettd Myrskyla ja Lapinjarvi ostavat enemman palveluita kuin
tuottavat niita omalla henkilékunnallaan. Porvoon riippuvuus muiden tuottamista palveluista on sel-
vitysalueen kunnista vahaisin.

Taulukko 53 Kuntien henkiléstomenot ja ostopalvelumenot (2012)

Kunta Henkilostémenot Ostopalvelut Hmenot/ostop
Askola 12 542 10 234 1,23
Lapinjarvi 8479 10242 0,83
Loviisa 49 763 45 486 1,09
Myrskyla 2121 8246 0,26
Porvoo 145 607 103 490 1,41
Sipoo 48 509 44 998 1,08

7.3 Asukasvaikuttaminen ja viestinta

Kunnissa on kaytdssé erilaisia asukkaiden osallistumisen vélineita, yhteista kaikille kunnille on se,

ettd kuntalaisten osallistumismahdollisuuksiin on kiinnitetty huomiota. Erityisesti selvitysalueen pie-
nemmissa kunnissa (Askola, Lapinjarvi ja Myrskyld) asukasvaikuttaminen hoituu p&aosin kuntalais-
ten suoran vaikuttamisen keinoin. Kuntalaiset ottavat oma-aloitteisesti yhteytta suoraan kunnan
luottamushenkildihin ja henkiléstéon ja taman ndhdaankin olevan erityisesti pienten kuntien vah-
vuus. Liséksi selvitysalueen kaikki kunnat jarjestavat myds saanndllisesti tilaisuuksia kuntalaisille ja
muille sidosryhmille, joiden kautta asukasvaikuttaminen ja osallistuminen pyritddn varmistamaan.
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Kaikissa kunnissa asukasvaikuttaminen on mahdollistettu myo6s sahkoéisten vaikuttamiskanavien,
kuten kuntalaisaloite.fi — sivuston ja/tai kunnan nettisivujen kautta. Osa kunnista mahdollistaa asu-
kasvaikuttamisen ja osallistumisen kuntalaisille ja eri sidosryhmille myds erilaisten sahkdisten kyse-
lyiden kautta.

Ylla mainittujen vaikuttamiskeinojen liséksi selvitysalueen kunnista Porvoossa toimii KOMPASSI —
palvelupiste, jonka tyontekijat vastaavat kaikkiin kaupungin palveluita koskeviin kysymyksiin ja ot-
tavat vastaan kuntalaisten antamaa palautetta ja mahdollistavat nain osaltaan asukasvaikuttamisen
kuntalaisille. Kompassiin voi myo6s jattda kunnan toimintaa koskevia aloitteita, joihin asukkailla on
kuntalain mukaan oikeus. Aloitteiden lisdksi kompassiin voi jattda monia erilaisia hakemuksia niin
henkilokohtaisesti kuin myds sahkoisesti.

Yhdellakd&n selvitysalueen kunnalla ei ole virallisia kuntaorganisaatioon kuuluvaa aluetoimielinta,
edistdmasséd kunnan eri alueiden asukasvaikuttamista.

Yhtena paikallisen osallistumisen mittarina voidaan kayttda kuntavaalien &anestysprosenttia. Alla
olevaan taulukkoon on koottu kunnittain viime kunnallisvaalien &anestysprosentit. Viime vaalien
korkein danestysprosentti oli selvitysalueella Sipoossa ja matalin Porvoossa.

Taulukko 54 danestysprosentit kunnittain edellisissd kuntavaaleissa

Kuntavaalit 2012

Askola Lapinjarvi Loviisa Myrskyla Porvoo Sipoo

61 % 62,7 % 61,4 % 63,1 % 59,4 % 65,30 %

Selvitysalueen pienemmilla kunnilla (Askola, Lapinjarvi, Myrskyld) jokainen hallintokunta vastaa
paaasiassa omasta viestinnastaan. Eikéa siihen ole varattu erillisia henkildstoresursseja.

Loviisalla on oma viestintayksikkd, joka koordinoi kaupungin ulkoista ja sisaista viestintaa ja kehit-
tad niiden vuorovaikutteisuutta ja ajankohtaisuutta. Viestintd on monikanavainen ja kaksikielinen.
Viestintayksikdssa hoidetaan lahinnd kaupunkimarkkinointia (sisaltden sponsoroinnin) ja asumis-
markkinointia. Viestintayksikon lisdksi markkinointiin liittyvia tehtavia on kehittamispalveluissa
(elinkeinomarkkinointi, matkailumarkkinointi), joiden kanssa viestintdyksikko tekee tiiviisti yhteis-
tyota.

Porvoolla kaupungin sisdisestd ja ulkoisesta viestinn&sta vastaa viestintapaéllikkdé apunaan viestin-
tasihteeri ja toimialojen oman toimen ohella toimivat viestinnan yhteyshenkilot. Markkinointia koor-
dinoi kaupunkikehityksessa oleva markkinointi- ja matkailuyksikkd markkinointi- ja matkailupaalli-
kon johdolla. Markkinointi- ja matkailuyksikdssd on markkinointi- ja matkailupaallikon lisdksi kolme
markkinointisuunnittelijaa.

Sipoolla kunnan sisaisesta ja ulkoisesta viestinnasta vastaa tiedottaja. Markkinointiin liittyvista
tehtavista vastaa kukin osasto tai keskus itse tiedottajan avustuksella esim. kehitys- ja kaavoitus-
keskus vastaa elinkeino- ja tonttimarkkinoinnista

7.4 Johtopaatokset ja kuntarakenteen muutoksen tarkastelu - Yhden kunnan malli

Jos selvitysalueen kunnat liittyisivat yhdeksi kunnaksi, olisi uuden kunnan valtuuston ko-
ko talla hetkella voimassa olevan kuntalain mukaan 59 valtuutettua, kun heita nykyisin on
yhteensa 249. Uudessa hallituksen esityksené olevassa kuntalaissa on valtuustolle sdadetty ainoas-
taan vahimmaiskoko, joka uudella kunnalla olisi 51 valtuutettua. Uuden kunnan p&aattajat voisivat
kuitenkin uuden kuntalain mukaan tarvittaessa kasvattaa valtuuston kokoa. My6s nykyisten kuuden
kunnanhallituksen sijasta, tulisi uudessa kunnassa olemaan vain yksi hallitus ja lautakuntien maara
mitoitettaisiin yhden kunnan tarpeisiin. Lisaksi eri kuntayhtymien ja muiden yhteisten organisaatioi-
den luottamushenkildérakenteet tulisivat tarkasteluun. Kaikki ylla kuvatut muutokset tulisivat va-
hentdmaan luottamushenkildpaikkojen maaraa. Tiettyjen kuntien nykyiset poliittiset voimasuh-
teet puolueiden vaiilla tulisivat myds muuttumaan yhden kunnan mallissa, joskin kuntalaiset aanes-
tavat usein kuntarakennemuutoksissa hieman entisesta poiketen.
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Viranhaltijaorganisaatioita tarkasteltaessa nahdaan, etta selvitysalueen kunnat ovat organisoineet
toimintojaan vaihtelevalla tavalla. Porvoon kaupungin organisaatio eroaa selkeédsti muista kunnista.
Porvoo on muun muassa muista poiketen eriyttédnyt strategisen johdon tukipalvelut muista tukipal-
veluista konsernijohdon alle ja jarjestaa tietyt palvelut tilaaja - tuottaja -mallin mukaisesti. Kaupun-
gin muita suurempi koko selittda suurelta osalta toimintatavan erot. Myds hallinnollinen vastuu ruo-
ka- ja siivouspalveluista vaihtelee myos selvitysalueella jonkin verran.

Uutta kuntaa perustettaessa myos konsernirakenne on arvioitava uudelleen. Selvitysalueen kuntien
konsernirakenteet korreloituivat talla hetkella vahvasti kuntakoon mukaan. Mita suurempi kunta,
sita moniulotteisempi konsernirakenne.

Mahdollisessa yhden kunnan mallissa tulisi organisaatio- ja konsernirakenteita miettia
uudelleen, huomioiden muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen vaiku-
tukset. Huomioitavaa on, ettd viranhaltijaorganisaation ratkaisut ovat kytkdksissa luottamuselinor-
ganisaatioon. Konsernirakenteita uudistettaessa tulisi pyrkia selkeampiin asiakokonaisuuksiin ja ar-
vioida, mitkd yhtiot kunnan on tarpeellista jatkossakin pitdd omistuksessaan. Kuntakonsernin ohjat-
tavien yksikdiden maaraa tultaisiin erittdin todennakoisesti supistamaan fuusioinnin avulla. My6s
erillisen holding -yhtién perustamista voisi tarkastella yhtena vaihtoehtona. Taman selvityksen yh-
teydessa on uudelle kunnalle hahmoteltu organisaatiomallista luonnos, joka voi toimia pohjana uu-
den kunnan suunnittelussa.

Asukasvaikuttaminen ja osallistuminen tulisi turvata avoimella ja julkisella keskustelulla
ja paatoksenteolla. Tiedonvalityksen ja vaikuttamisen ajantasaisuus seka kuulemiskohderyhmien
tiedostaminen kussakin asiassa on tarkead, jotta vaikuttaminen olisi todellista eikd vain ndennéista.
Myds vaikuttamisen monikanavaisuus on erityisen tarkedd, mutta pitdad muistaa myos vaikuttamis-
mahdollisuuksien selkeys. Kuntalaisten ja palvelujen kayttajien vaikutusmahdollisuuksia voidaan
lisdta uudessa kunnassa kehittamaélla erilaisia asiakasfoorumeita sekd hyddyntamalla paremmin ny-
kyisia, jo olemassa olevia, kyla- ja asukasyhdistyksia. Uusi kunta tarjoaisi myds suuremmat yhteiset
resurssit verkkovaikuttamisen ja sosiaalisen median vaikutuskanavien kehittamiseen.

Yhteenveto yhden kunnan eduista ja mahdollisuuksista seka haitoista ja uhkista

Vahvuudet/mahdollisuudet Heikkoudet/Uhat

Demokratian ja vaikuttaminen kohdistuu suu-
rempiin kokonaisuuksiin, objektiivisuus toteutuu
linjapdatoksissa (V)

Poliittisen johtamisjarjestelméan uudistaminen
johtaa taloudellisiin s&astoihin (valmistelure-
surssit, kokouskustannukset ja toimitilat) (V)

Vaaleilla valitun valtuuston todellinen paatos-
valta kunnan toiminnasta kasvaa erillisten or-
ganisaatioiden ja sopimusten purkautuessa. (V)
Mahdollistaa ja korostaa alueen kokonaisedun
huomioimisen paatoksenteossa (M)

Viranhaltijaorganisaation ja konsernirakenteiden
uudistaminen nykyista paremmin alueen asia-
kastarpeita vastaavaksi (M)

Mahdollisuus varmistaa alueellinen nakékulma
paatdoksenteossa kehittamalla erilaisia lahide-
mokratia- ja osallistumismuotoja (mm. sahkoi-
set vaikuttamiskanavat) (M)

Sitoutuminen paikalliseen demokratiaan ja
kunnan kokeminen “omaksi” voi

vieraannuttaa asukkaita ja vahentda ihmisten
kiinnostusta luottamustehtaviin. (H)
Edustuksellisen demokratian tehtavien
vaativuus ja tarvittava ajankaytto kasvavat (H)

Erilaisten poliittisten johtamiskulttuurien ja in-
tressien yhteensovittamisessa epaonnistuminen
)

Valtuustoon ei vaalien my6ta tule valituksi kuin
jokunen edustaja entisista pienemmista kunnis-
ta (U)

Byrokratian kasvu ja joustavien asiakaslahtois-
ten toimintatapojen heikkeneminen seka muu-
tosjohtamisessa epaonnistuminen (U)

Toimivia ja ihmisida motivoivia lahidemokratia-
osallistumismalleja ei saada kehitettya (U)
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8. UUDEN KUNNAN VISIO

Visio, strategia, demokratia ja osallistuminen -tydryhman jasenet valittiin muista tyéryhmista poike-
ten ohjausryhmén jasenten keskuudesta. Tyéryhméan kokoonpano oli puheenjohtaja, varapuheen-
johtaja, sihteeri, yksi jasen ja taman varajasen kustakin kunnasta sek&a henkilostén edustaja. Visio-
tyoskentely toteutettiin tydryhméan neljassa tyopajatilaisuudessa marraskuu 2013 — helmikuu 2014
valisena aikana. Visiotyon vedosta vastasi ulkopuolinen visiofasiltitaattori (LearningMiles).

Uuden kunnan visiona on olla yksildiden ja yhteisdjen kaupunki. Visio jakautuu neljaan osa-
alueeseen:

Ihminen keskiossa
- Ajatteleva ja aktiivinen ihminen, jonka luovuudelle on tilaa ja jolla on aikaa kehittdd omaa
elaméansa kotikunnan yhteisdissa
- Oppiminen, tyd ja toiminta ovat osa ihmisen merkityksellista elama&, osa ihmisen kertomus-
ta koko elamankaaren ajan
- Ihmiset ottavat vastuun itsestaan, muista ihmisista seka lahiympaéristosta.

Parempaa asumista
- Monipuolinen, kestavasti kehittyva ja viihtyisd ymparisto tarjoaa asumismahdollisuuksia yksi-
I6llisten arvojen, tarpeiden ja elamantilanteiden mukaisesti
- Laadukasta asumista ja yrittajyytta tukevat toimivat liikennejarjestelmét seka uudet ja pai-
kasta riippumattomat julkiset ja yksityiset sahkoiset palvelut

Elinvoimainen elinkeinopolitiikka
- Hyva sijainti ja kaupunkia sivuavat liikennevirrat hyddynnetdan kokonaisvaltaisesti elinvoi-
mapolitiikassa
- Karkialoista energiateollisuuden ja ympaéristdliiketoiminnan toimintaedellytykset parantuvat
- Luovat alat, matkailu, hyvinvointiala sek&a monipuolistuva maaseutuyrittajyys ovat myos tar-
keitd koko alueen kehittymiselle
- Tybvoiman osaaminen kohtaa elinkeinoelaman tarpeet

Digitalisointi
- Parhaat ja laajimmat sahkoiset palvelut, jotka koskettavat kaikkia kunnan toimialoja ja pal-
veluita tehokkaimmalla tavalla
- Palveluita tarjotaan kuntalaisille siella, missd he ovat
- Autetaan ihmisia auttamaan itsedan, toisiaan ja vaikuttamaan kunnan palvelutuotantoon
- Verkostomainen yhteistyo eri toimijoiden kesken
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9. SUUNNITELMA HALLINNON JA PALVELUJEN JARJESTAMISESTA SEKA PAL-
VELUJEN TUOTTAMISESTA

Tassa kappaleessa esitelladn yhteenvetona hallinnon ja palveluiden jarjestdmisen kuvaus uudessa
kunnassa. Tama suunnitelma tulee toimimaan mahdollisten neuvotteluiden ja jatkovalmistelujen
pohjana ja tarkentuu niiden yhteydessa. Yleisesti voidaan todeta, etta uusi kunta olisi kaksikielinen.
Uusi kunta olisi osa laajaa metropolialuetta ja sen tulisi ottaa kantaa tulevaan metropolihallintoon ja
muuhun aluehallintoon erilliskysymyksena.

Elinkeinotoimi

Elinkeinoelaméan toimintaedellytysten kehittdmisessa yhdistynyt Itd-Uudenmaan kaupunki toimisi
padsaantodisesti tilaaja—tuottaja-mallin pohjalta, jolloin strateginen ohjaus, suunnittelu ja tilaajateh-
tavat olisivat kaupungin kasissa, ja toteutus alan hyvin tuntevilla asiantuntijaorganisaatioilla. Paayh-
teistybkumppani alkavien ja toimivien yritysten neuvonta- ja kehitystydssd seka hankehallinnoinnis-
sa olisi kaupunkikonserniin kuuluva kehitysyhtié. Kaupungilla olisi omassa hallinnossaan elinkeino-
yksikko joka vastaisi elinkeinopolitiikan paatoksentekoa tukevasta valmistelutyosta ja koordinoisi
ostopalvelujen hankintaa kehitysyhti6lta sek& muilta toimijoilta.

Tekninen toimi ja Maankayttd, Asuminen ja Liikenne (Mal)

Kaupungin strategisten linjausten pohjalta tehtéisiin kaupunkikehityksen ja investointien tarkemmat
ohjelmat ja suunnitelmat, joissa maériteltaisiin kehittdmisen tarkeysjarjestys ja aikataulu alueiden
kayton ja hankkeiden tavoitteiden pohjalta. Taman niin sanotun ohjelmoinnin jalkeen tehdaan kay-
tannodn tyona aluksi maankaytén ja hankkeiden tarkempi suunnittelu uusien investointien toteutta-
miseksi.

Kaavoitus tulee tapahtumaan padosin yhdistyneen kunnan omana tydna tilanteen vaatimia erityis-
selvityksia lukuun ottamatta. Porvoossa aloitetaan erillisen maankdytdn toteuttamisohjelman laati-
minen osana kaupungin strategista ja taloussuunnittelua. Vastaava suunnitelma tulisi toteuttaa koko
yhdistyneen kunnan alueelle. Ita-Uudenmaan uusi kunta pyrkii hankkimaan omaa maanomistusta
kunnan kehitykselle keskeisiltd alueilta. Uusi kunta kaavoittaisi paasdantoisesti omistamilleen maille.

Yhden kunnan mallissa kiinteistdjen ja laitosten huollon paivystystehtavét olisi organisoitava alueel-
lisesti. Paavastuu kuntien asuinkiinteistdjen hallinnasta on talla hetkelld kuntien omistamilla asuin-
kiinteistoyhtidilla. Useimmilla selvitysalueen kunnista on myo6s suorassa omistuksessa olevia asunto-
yhtiditd. Kunnilla on myds suorassa omistuksessa olevia kiinteist6jd ja asunto-osakkeita. Yhdisty-
neessa kunnassa tultaisiin toteuttamaan yhtidjarjestelyita, joilla mahdollistettaisiin Kiinteisto-
omaisuuden entista parempi koordinointi.

Rakennusvalvonnassa yhteinen, tehokkaassa kaytdssa oleva resurssi olisi jarkeva. Mikali seudullinen
rakennusvalvonta tulee pakolliseksi, voisi toteutus rakentua osaksi uuden kunnan organisaatiota,
tayttden nain valtakunnalliset vaatimukset.

Yhdistyneen kunnan katuverkon hoitotason periaatteet yhdenmukaistetaan. Katuinfran investoin-
neissa kaikki alueen kunnat, Porvoota lukuun ottamatta, ostavat nykyisin joko suurimman osan tai
kaiken katusuunnittelusta ulkopuolisilta toimijoilta. Porvoossa suunnittelusta 80 % hoidetaan omana
tyoné. Katuinfrassa oman ty6n osuus olisi yhdistyneessa kunnassa tarkoituksenmukaista pitaa riitta-
valla tasolla. Varikkoinfrastruktuuri on yhdistyneessa Itd-Uudenmaan kunnassa syytd mallintaa uu-
delleen.

Vesihuolto jarjestetdan liikelaitoksen avulla, johon yhdistetdadn kaikki alueen aikaisempien kuntien
omistamat vesihuoltolaitokset. Myds energiayhtididen osalta tultaisiin tekemaan yhtidjarjestelyja,
joissa omistukset jarjestelldén tarkoituksenmukaisesti.

Joukkoliikenne voidaan tuottaa joko markkinaehtoisesti joukkoliikenneviranomaisen luvalla tai jouk-
koliikenneviranomaisen jarjestamé&né ostoliikenteena. Sipoon HSL-jdsenyys tuo yhdistdmiselle eri-
tyishaasteita ja HSL:n rooli suhteessa Itd-Uudenmaan kuntaan olisikin selvitettava jatkovalmistelu-
jen yhteydessa.
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Teknisen toimen kehittamisessa asiakaspalveluiden ja perustietojen hallinta ja niiden digitalisointi on
keskidssa. Nain toimintaa ja palvelutuotantoa voidaan kehittaa ja tehostaa.

Sivistystoimi

Yhden kunnan mallissa suurin osa alueen sivistyspalveluista olisi edelleen kunnan omaa palvelutuo-
tantoa. Palvelujen johtamisen ja organisoinnin lahtokohtana uudessa kunnassa voisi olla alueellinen
johtamis- ja palvelumalli, jolla turvattaisiin kokonaisvaltainen palvelukokonaisuus asiakkaiden nako-
kulmasta.

Varhaiskasvatus ja perusopetus pyrittdisiin jatkossakin jarjestaméaan lahipalveluna lahella kuntalai-
sia, asiakasmaarat ja palvelutarpeet huomioiden. Perusteet palveluverkolle ja erityispalveluiden ta-
sapuoliselle saatavuudelle uuden kunnan alueella tulee maaritella uuden kunnan jatkovalmistelujen
yhteydessa.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen sektorilla kuuden kunnan liitos tarjoaisi mahdollisuuden ra-
kentaa yksi vahva toimija, joka turvaisi laadukkaan toisen asteen ammatillisen koulutuspalvelun
jatkumisen alueella my6s tulevaisuudessa. Yksi kunta toisi myds alueen lukiopalvelut yhden jarjesta-
jatahon vastuulle, ollen valtion rakennepoliittisessa ohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukainen
muutos. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhdistdminen saman organisaation alaisuu-
teen on mahdollista tulevaisuudessa, mutta se vaatii periaatelinjauksia.

Myos joitakin vapaan sivistystyon yksikoita voitaisiin yhdistda yhdeksi toimijaksi. Toisaalta taiteen
perusopetusta jarjestetadn jo nyt alueellisena yhteistydna.

Uudessa kunnassa sivistyspalveluiden tarjonnan periaatteita tultaisiin harmonisoimaan esimerkiksi
koulukuljetusperusteiden ja kolmannen sektorin avustusten osalta.

Hallinto- ja tukipalvelut

Kuntaliitoksen yhteydessa sekéa hallintopalveluiden etta tukipalveluiden nykyiset vaihtelevat jarjes-
tamistavat tulisivat tarkasteluun ja se tulisi muuttamaan ainakin jonkin verran oman toiminnan ja
ostopalveluiden vélista tuottamissuhdetta nykyisesta, silla kunnat poikkeavat toisistaan tdman asian
suhteen merkittavasti.

Myos tukipalveluiden tdman hetkinen vaihteleva hallinnollinen sijainti yhdenmukaistuisi mahdollisen
kuntaliitoksen myota.

Hallintopalvelut ovat kunnan siséisia tukipalveluita ja niiden tehtévat tultaisiin todennékdisesti tuot-
tamaan uudessa kunnassa nykyista keskitetymmin. Ruoka- ja siivouspalveluissa alueellinen organi-
sointi voisi olla tarkoituksenmukainen ratkaisu palveluiden tuottamiseen.

Kuntaliitoksen ja erityisesti tulevan Sote-uudistuksen mydtéa yhtena tulevaisuuden vaihtoehtona voi
olla seka hallinto- etta tukipalveluiden eriyttaminen omiksi kokonaisuuksiksi jopa yhdeksi tai use-
ammaksi erilliseksi yhtioksi. Myds muut ratkaisumallit ovat toki mahdollisia

Tietohallinnon jarjestaytymistd yhdistymistilanteessa on selvitetty tarkemmin erillisessa ICT-
selvityksessa. Selvityksen mukaan kuntien yhteinen tietohallintofunktio olisi erittéin tarkoituksen-
mukainen ratkaisu.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat hallituksen lakiesityksen mukaan siirtymaan pois kuntien suoras-
ta vaikutusvallasta. Siten ratkaisut sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinnon ja palveluiden jarjesta-
misesta ja tuottamisesta tullaan tekemaan muualla kuin uuden kunnan organisaatiossa. Uuden kun-
nan kannalta tarkeaa kuitenkin olisi, ettd kunnan omat palvelut ja sote-palvelut toimisivat mahdolli-
simman rationaalisesti ja yhteistydssa kuntalaisen parhaaksi.

Uuden kunnan toimielinorganisaatio
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Uuden kunnan poliittinen organisaatio tulisi rakentumaan kuntalaissa maaritellyista lakisadateisista
toimielimista (valtuusto, hallitus, tarkastuslautakunta ja keskusvaalilautakunta) ja my6hemmin
maariteltavista muista kuntaorganisaation toimielimista seka mahdollisista kuntakonserniin kuuluvis-
ta liikelaitosten johtokunnista ja osakeyhtididen hallituksista. Uuden kunnan organisaatiorakenne
tasmentyy mahdollisissa jatkovalmisteluissa ja yhdistymisneuvotteluissa.

10. JOHTOPAATOKSET JA ARVIO KUNTARAKENNELAIN MUKAISTEN YHDISTY-
MISEDELLYTYSTEN TOTEUTUMISESTA

10.1 Valtakunnalliset uudistukset kuntarakennemuutoksen nadkoéokulmasta

Samanaikaisesti kuntauudistuksen, johon tamaéakin selvitys kytkeytyy, kanssa on tdman hallituskau-
den aikana valmisteltu myo6s useita muita kuntia koskevia uudistuksia kuten kuntalain uudistus,
kuntien valtionosuusuudistus, sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistukset ja toisen asteen koulutuk-
sen uudistus. Nama uudistukset on tarkoitus hyvaksya viela nykyisen hallituskauden aikana ja nii-
den on tarkoitus astua asteittain voimaan jo vuoden 2015 alusta. Taten voidaankin todeta, etta huo-
limatta kuntien tulevaisuuden kuntarakenneratkaisuista, on kuntien rooliin, tehtaviin ja rahoitus-
asemaan tulossa merkittavid muutoksia.

Tassa kuntarakenneselvityksessa on selvitetty ja arvioitu kuntarakennelain velvoitteiden mukaisesti
kuntien yhdistymista, jossa Ita-Uudenmaan alueen kuusi kuntaa muodostaisivat yhden uuden koko-
naisuuden. Kasilld oleva selvitys osoittaa, ettd yksi suurempi kokonaisuus pystyisi nykyisia kuntia
paremmin vastaamaan valtakunnallisten uudistusten tavoitteisiin. Uuden kunnan avulla pystytaan
paremmin varmistamaan kuntalaisten itsehallintoon pohjautuva palveluiden jarjestdminen ja tuot-
taminen.

10.2 Kuntajaon kehittamisen tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kuntarakennelain 28:n mukaan kuntajaon kehittamisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti
ehea ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehal-
linnon edellytyksia. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu tydssakéyntialueesta tai muusta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja henkiléstévoimavaroihin perustuvat edelly-
tykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestdmisestd, rahoituksesta ja riittavasta omasta
palvelutuotannosta.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd vaestoon liittyvat haasteet ja taloudelliset paineet ovat
tulevaisuudessa edesséd kaikilla kunnilla. Kuntien vastuiden ja vallan kaventuminen seka valtion-
osuuksien vahentyminen ja heikko taloustilanne nostavat vetovoiman ja kilpailukyvyn kehittamisen
painoarvoa. Aktiivisella ja onnistuneella elinkeinopolitiikalla voidaan vahvistaa tyollisyytta ja yritys-
ten toimintaedellytyksia ja sita kautta parantaa ennakoitua tulopohjaa.

Vetovoiman ja Kilpailukyvyn ndkdkulmasta mahdollinen selvitysalueen kuntien kuntaliitos tarjoaa
selkeitd mahdollisuuksia. Alueella on potentiaalia tietyilla vahvoilla toimialoilla. Uusi kaupunki olisikin
elinkeinorakenteelta nykyista monipuolisempi. Vaikka elinkeinopolitiikan organisointi ja yhteistyd on
kuntien valilla jo tallakin hetkella monelta osin toimivaa ja pitkélle vietyd, tarjoaa yhdistyminen
mahdollisuuden organisoida elinkeinojen kehittaminen viela selkeammin yhden organisaation ja yh-
den johdon alaisuuteen. Kuntaliitos tarjoaa myds mahdollisuuden koota yhteen alueen kehittdmisre-
surssit. Tamé& mahdollistaisi alueen pitkdjanteinen strateginen kehittamisen nykyista paremmin yh-
teisten ja jaettujen intressien mukaisesti seka vahentaisi nykyista kuntien vélista osin epatervetta
keskindista kilpailua asukkaista ja yrityksista.

Ita-Uudenmaan alue pystyy jatkossakin hyddyntdmaéan sijaintietuaan padkaupunkiseudun laheisyy-
dessd. Onnistuneella maankaytto- ja kaavoituspolitiikalla voidaan uudessa kunnassa tarjota asuk-
kaille ja yrityksille monipuolisia ja houkuttelevia sijoittumismahdollisuuksia vaihtoehtona paakau-
punkiseudulle. Yhden kunnan mallin uhkana on kuitenkin se, ettd alueen kokonaisuutta painottava
nakokulma voi heikentéa tiettyjen kylien ja taajamien kehittamisté. Tosin tilastojen perusteella voi-
daan nahda, ettd selvitysalueen kuntien ja taajamien kehitys on erisuuntaista téallakin hetkella. Siin&a
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missé selvitysalueen lansiosissa kasvu ja kehitys on voimakasta, on itdosissa jopa taantuvia alueita.
Yhdyskunta ja ymparistorakenteen nakékulmasta uuden kunnan haasteena onkin resurssien
oikea kohdentaminen ja uuden kunnan tasapainoinen ja tasapuolinen kehittaminen. Uhkana on
myos, ettd paatoksentekijat eivat pdase uudessa kunnassa riittdvadn yksimielisyyteen yhteisista
elinkeinojen ja yhdyskuntarakenteen tavoitteista ja kehittdmisen painopisteista, jolloin kuntaliitok-
sen tarjoamat mahdollisuudet ja kehittamispotentiaali jaavat toteutumatta.

Suuri osa tarkasteltavista kunnista on ollut taloudellisesti vahvoja vield vuonna 2013. Useimmat
olivat vahvoja jopa koko maan tasolla tarkastellen. Tama siita huolimatta, ettd vuonna 2009 alkanut
heikko taloudellinen kehitys on iskenyt joihinkin kuntiin poikkeuksellisen lujasti. Erityisesti Myrsky-
lan, Askolan ja Lapinjarven taloudellinen liikkumavara kapenee ja tilanne muuttuu jo lahitulevaisuu-
dessa erittain haasteelliseksi. Porvoo ja Sipoo ovat eri indikaattoreiden mukaan taloudellisesti par-
haassa asemassa, ja taten niilla on vield taloudellista liikkumavaraa. Tosin esitetty sote-uudistuksen
rahoitusmalli heikentdd Porvoon ja Sipoon ldhitulevaisuuden taloudellista asemaa selvitysalueen
kunnista eniten. Loviisan taloudellinen tilanne on selvityksen mukaan Porvoota ja Sipoota heikompi,
mutta pienempiin kuntiin verrattuna silla on enemman sopeuttamisvaraa.

Selvitysalueen kuntien yhteenlaskettu tasapainottamisen tarve on Eero Laesterdn ja Tuomas Hanhe-
lan tekeméan erillisen talousselvityksen mukaan lahes 40 miljoonaa euroa vuoteen 2020 mennessa.
Tama vastaisi koko alueella noin 2,3 veroprosenttiyksikdn tuottoa. Kuntien valisessa tasapainotus-
tarpeessa on merkittavia eroja. Laskelma on tehty oletuksella, jonka mukaan kaikkien kuntien vuo-
sien 2014-2020 toimintakatteiden nousuun kohdistuisi menneen kaltainen paine. Laskelmassa on
huomioitu uuden valtionosuusjarjestelman aiheuttamat muutokset valtionosuuksien tasossa ja kas-
vuvauhdissa. Laskelman oletuksena on myds, etta kunnat sopeuttaisivat taloutensa seuraavan kuu-
den vuoden aikana siten, etté veroprosenttia ei nostettaisi vuoden 2014 tasosta ja alijadmié ei syn-
tyisi. Arvioissa ei ole huomioitu aikataulullisista syisté johtuen uusimpia sote-laskelmia. Voidaan kui-
tenkin todeta, ettd sote-uudistus huomioiden, on selvitysalueen todellinen tasapainotustarve suu-
rempi kuin 40 miljoonaa euroa vuoteen 2020 mennessa.

Talouden ndkdkulmasta potentiaalisia sadst6ja olisi uudessa kunnassa saatavissa muun muassa hal-
linnon paallekkaisyyden purkamisella, mittakaavaetujen hyoddyntamisella palvelutuotannossa, ICT-
jarjestelmien yhdenmukaistamisella sek& henkiloston elakepoistuman hyddyntamisella. Erillisina
jatkaessaan ovat yksittdisen kunnan sopeuttamismahdollisuudet huomattavasti rajatummat kuin
kuntaliitosvaihtoehdossa. On kuitenkin hyva muistaa, etta kuntaliitoksen toteuttaminen ei automaat-
tisesti tuo suuria saastdja, vaan pikemminkin se tarjoaa taloudellista saastdpotentiaalia, joiden to-
teutuminen riippuu uuden kunnan paattajien paatoksista.

Kuntien yhdistymisen hydtyjen saavuttamisen ja toisaalta haittojen valttamisen kannalta kriittisin
tekija on uuden kunnan johtaminen ja paatoksenteko. Erityistd huomiota on pystyttava Kiinnitta-
maan muutoksen hyvaan johtamiseen ja toteuttamiseen. llman vaikuttavaa poliittista ja ammatillis-
ta paatoksentekoa ja johtamista seka sitd tukevaa organisaatiorakennetta kuntaliitosten luomat
mahdollisuudet jaavat hyddyntamatta. Demokratian nakokulmasta uusi kunta selkeyttaisi nykyisia
paatdoksentekorakenteita ja vastuusuhteita. Toisaalta uuden kunnan valmisteluissa tulee pohtia mi-
ten varmistetaan eri alueiden asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Vuoteen 2022 mennesséa henkilostod ennustetaan jadvan elékkeelle yhteensé noin 1801 henkilba
(28 % kaikista paatoimisista tyontekijoistd). Uudenlaisilla palveluiden jarjestamis- ja tuotantotavoilla
seka selvitysalueen eri kuntien hyvien kaytantdjen kayttéonotoilla palvelutuotantoa olisi mahdollista
uudistaa ja tuottavuutta nostaa, jolloin myds henkildston elakepoistuman osalta olisi mahdollista
saada aikaan merkittavaa saastopotentiaalia. Hyvalla henkildstdsuunnittelulla ja sen johtamisella
olisi mahdollista saada aikaan saastdja henkiléstokuluissa seka allokoida resursseja sinne, missa
palvelutarpeet tulevat tulevaisuudessa kasvamaan. Isompi organisaatio varmistaa myods paremmin
riittavan erikoisosaamisen oman organisaation sisélla. Keskeisena uhkana kuitenkin on, ettd muu-
tosjohtamisessa epéonnistutaan ja ettei organisaatioiden erilaisia kulttuureja saada sovitettua yh-
teen.

Itd-Uusimaa on vaestollistd kasvualuetta, jossa palvelutarve-ennusteen mukaan palvelutarpeiden
kasvua on ikaantyvan vaeston lisaksi myos lasten ja nuorten palveluissa. Selvitysalueen kuntien
palvelutuotannon kustannustaso on ollut valtakunnalliseen tasoon nahden keskimaarin edullisempi.
Yhdenkdén kunnan asukaskohtaiset nettomenot eivat kuulu kalleimpaan kolmannekseen. Askola on
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jopa kolmenkymmenen edullisimman joukossa. Tastd huolimatta alueellinen palvelurakenne ei vai-
kuta optimaaliselta ja siind on kokonaisuutena tarkastellen viela tehtavaa.

Kuntien yhdistyminen takaisi palveluiden jarjestdmiseen ja tuottamiseen levedmmat hartiat ja nain
ollen turvaisi kuntalaisten palvelut alueella pidemmalla aikajanteella ja vahentaisi pienten palveluyk-
sikdiden haavoittuvuutta. Uuden kunnan palvelut olisivat myds tasalaatuisempia ja yhdenvertaiset
palvelut voitaisiin varmistaa yksittaisia kuntia paremmin.

Uuden kunnan palveluita mietittdessa tulisi huomioida myo6s sahkoiset palvelut. Palveluiden saata-
vuus ei nykypaivana enaa tarkoita pelkastaan asiointia kuntakeskuksen palvelupisteesséa. Palvelut
voidaankin jakaa esimerkiksi viiteen erilliseen luokkaan (keskitetyt palvelut, fyysiset lahipalvelut,
lahipalvelut itsepalveluna, mobiilit l1ahipalvelut ja sdhkdiset palvelut). Tulevaisuudessa lahipalvelut
ovat yha useammin sahkoisid, ja tama vaatiikin naiden palvelujen kehittamista jatkossa joko yhteis-
tyolla tai yhtend isompana kokonaisuutena (ks. erillinen ICT selvitys). Jo télla hetkella verkossa saa
esimerkiksi neuvontaa, ajanvarausta ja tukea oman terveydentilan arvioinnille. Jos nykyinen heikko
taloustilanne jatkuu ja palveluiden kehittamisessa ja uudistamisessa epaonnistutaan, on uhkana
palvelujen laadun ja saavutettavuuden heikkeneminen.

10.3 Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 48 mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistaa 2 §:ssd mainittuja
kuntajaon kehittamisen tavoitteita sekd parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksid vastata palvelujen jarjestamisesta ja
tuottamisesta

tai muuten edistda kunnan toimintakykya;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Alla on arvioitu Askolan kunnan, Lapinjarven kunnan, Loviisan kaupungin, Myrskylan kun-
nan, Porvoon kaupungin ja Sipoon kunnan edellytyksia muodostaa Ita-Uudenmaan alueel-
le yksi kunta. Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd kuntien yhdistyminen tayttaisi
kuntajaon kehittadmisen kaikki nelja edellytysta, joskin viimeinen (alueen yhdyskuntara-
kenteen toimivuus) toteutuu vain osittain.

Edellytys 1: muutos parantaa kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata
palvelujen jarjestamisesta tai muuten edistda kunnan toimintakykyéa

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etté vaestbhaasteet ja taloudelliset paineet ovat tulevaisuu-
dessa edessé kaikilla kunnilla. Seké lasten ja nuorten etta vanhusvaestdn palvelutarpeissa on selke-
aa kasvua. Tama asettaa lisda haasteita palveluiden rahoittamiselle tulevaisuudessa. Kuntien yhdis-
tyminen antaisi enemman taloudellista liikkumavaraa ja mahdollisuuksia talouden sopeuttamiseen.
Uuden kunnan muodostaminen mahdollistaisi entistd paremman henkildsté- seka muiden resurssien
hyddyntamisen yli nykyisten kuntarajojen parantaen organisaation toimintakykya. Organisaatioiden
yksikdiden haavoittuvuutta voidaan vahentaa.

Edellytys 2: muutos parantaa alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita

Uudessa kunnassa voidaan arvioida ja kehittda nykyisia palveluverkkoja ja — rakenteita seka sahkai-
sia palveluita ilman kuntarajoja ja vastata kasvaviin palvelutarpeisiin yhteisilla resursseilla. Kuntien
yhdistyessa voidaan myds parantaa asukkaiden mahdollisuuksia kayttad sahkdisia palveluita ja lisa-
ta tyon tuottavuutta, silla uusi kunta pystyisi kehittamaan naitd mm. yhteisilla tietojarjestelmilla ja
keskittamalla resursseja kehittdmistyohon. Yhdistymisen myotéd asukkaat voisivat hakea palvelunsa
paremmin asiointisuuntiensa mukaisesti. Muutoksen toteuttaminen edellyttaa laajaa yhtenaista na-
kemysta ja erilaisten intressien yhteensovittamista.
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Edellytys 3: muutos parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia

Yhdistyminen mahdollistaisi elinkeinopalveluiden kokoamisen samaan organisaatioon ja alueen ke-
hittdmisen yhdesséa yhteisen strategian voimin. Se myds tarjoaisi suuremmat resurssit ja paremmat
mahdollisuudet elinkeinotoiminnan kehittamiseen. Yksi isompi kunta olisi myds vahvempi edunvalvo-
ja, toimija ja kumppani elinkeinoelamalle. Yhdistyminen vahvistaisi uuden kaupungin kilpailukykya
kilpailtaessa asukkaista, yrityksista ja matkailijoista muihin l&hialueen kuntiin verrattuna.

Edellytys 4: muutos parantaa alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta

Alueen yhdyskuntarakenne on talla hetkellda hajanainen. Tama nakyy muun muassa sisaisen joukko-
liikenteen heikkona kehittymisena. Kuntien yhdistyminen parantaisi kunnan omaa palveluiden,
maankayton, asumisen ja liikenteen kokonaisvaltaista suunnittelua. Alue rakentuu monen keskuksen
ymparille eik& uudella kunnalla olisi jatkossakaan yhta selkeda keskusta. Myds asiointi jakautuu mo-
neen suuntaan ja vahvasti myos alueen ulkopuolelle. Liséksi investointien toteutus olisi suunnitel-
lumpaa ja paallekkaisyyksia olisi mahdollista karsia. On kuitenkin muistettava, ettd yhdyskuntara-
kenteen kehittdminen ja tiivistaminen vaativat onnistunutta ja pitkdjanteista strategista paatdksen-
tekoa.

10.4 Kielellisten oikeuksien toteutuminen

Kuntajakoa muutettaessa tulee pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa turvataan suomen-
ja ruotsinkielisen vaestdn oikeudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mu-
kaan. Kaksikielista kuntaa koskevassa selvityksessa on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumis-
ta.

Jos yhdistyminen koskee kaksikielistd kuntaa, kuntien on sovittava yhdistymissopimuksessa niista
periaatteista, joiden mukaan uuden kunnan palvelut ja hallinto jarjestetddn suomen- ja ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi.

Kunta on kielilain (423/2003) mukaan kaksikielinen, jos kunnassa on sekd suomenkielisid ettd ruot-
sinkielisia asukkaita, ja vahemmisto kasittaa vahintadn 8 prosenttia asukkaista tai vahintdan 3.000

asukasta. Uuden kunnan vaestodsta 32 prosenttia olisi ruotsinkielisid. Uusi kunta olisi siis kaksikieli-

nen.
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Jasen

kunnanjohtaja Mikael Grannas, pj.

vs. toimistosihteeri Aura Kostiainen, siht.
Sune Forss, JHL, henkiloston edustaja
tekninen johtaja Jouni Martikainen
tekninen johtaja Hannu Niemi

tekninen johtaja UIf Blomberg
aluearkkitehti Ulla-Maija Upola
aluearkkitehti Ulla-Maija Upola

apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, vpj.

MALY vs. kehitysjohtaja Pekka Soyrila
TEK tekninen johtaja llari Myllyvirta

Ty6ryhma 4:
Sosiaali- ja terveyspalvelut

Jasen

kaupunginjohtaja Jukka-Pekka Ujula, pj.
suunnittelija Mervi Makkonen, siht.

Irja Suhonen, Tehy, henkiloston edustaja
perusturvajohtaja Ulla Broms
perusturvajohtaja Gorel Fabritius
perusturvajohtaja Carola Klawér
tilaajajohtaja Paivi Pitkanen
hallintojohtaja Seija Marttila

sosiaali- ja terveysjohtaja Leena Kokko

Tyo6ryhma 5:

Kunta Varajasen
Sipoo
Sipoo

Elina Toikkanen, KTN
Askola toimialajohtaja Antti lkonen
Lapinjarvi
Loviisa

Myrskyla tekninen johtaja Tapio Bergholm
Pornainen tekninen johtaja Jukka Pietila
Porvoo

Sipoo
Sipoo
Kunta Varajasen
Porvoo sosiaali- ja terveysjohtaja Pia Nurme
Porvoo
Kirsi Buddas, Tehy
Askola vastaava ladkari Janne Tuovila
Lapinjarvi
Loviisa

Myrskyla kunnanjohtaja Jouko Asuja
Pornainen kunnanjohtaja Markku Hyttinen
Sipoo

Sivistys- ja opetuspalvelut, varhaiskasvatus, kulttuuri, liitkunta- ja vapaa-aika

Jasen

kunnanjohtaja Markku Hyttinen, pj.
koulutusjohtaja Jari Kettunen, siht.
Eija Pajari, JUKO, henkilostbon edustaja
sivistystoimenjohtaja Anne Perjopuro
sivistystoimen johtaja Juha Ronkainen
sivistysjohtaja Thomas Gronholm
kasvatusjohtaja Suvi Paivarinta
sivistysjohtaja Hilding Mattsson
sivistysjohtaja Suvi-Paivikki Hiipakka

Kunta Varajasen
Pornainen
Porvoo

Askola rehtori Esa Honkaniemi
Lapinjarvi

Loviisa

Myrskyla vs. hallintojohtaja Tiina Hoikka
Porvoo

Sipoo
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LIITE 2: Sopimusluonnos

YHDISTYMISSOPIMUSLUONNOS

ASKOLA, LAPINJARVI, LOVIISA, MYRSKYLA, PORVOO JA SIPOO

Punaisella asioita, jotka eivat lain mukaan valttamatta tarvitse olla sopimuksessa
Sinisella asioita joista sovittava
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1. YHDISTYMISSOPIMUKSEN LAHTOKOHDAT JA KUNNAN NIMI

1.1. Sopimuksen tarkoitus
Tama sopimus on kuntarakennelain (1698/2009) 8 §:n mukainen yhdistymissopimus.

Kuntajakoa esitetdadan muutettavaksi siten, etta Askolan, Lapinjarven, Loviisan, Myrskylan, Porvoon ja
Sipoon kunnat lakkaavat ja kunnat

Jatkossa uudesta kunnasta kaytetaan nimitysta uusi kaupunki.

1.2. Sopimuksen sitovuus, voimaantulo ja henkiléston asema

Tama yhdistymissopimus on sitova valtuustojen yhdistymispaatosesityksista alkaen. Uusi kunta aloittaa
toimintansa 1.1.2017 ja yhdistymissopimus on voimassa kuntarakennelain mukaisesti kolme vuotta eli
vuoden 2019 loppuun saakka.

Kuntarakennelain 29 §:n mukaisesti henkil6st6a koskeva irtisanomissuoja alkaa 1.1.2017 ja kestaa viisi

(5) vuotta vuoden 2021 loppuun saakka.

1.3.  Uuden kaupungin nimi

Uuden kaupungin nimi on kaupunki. Uuden kaupungin vaakunasta paattaa yhdistymishallitus.

2. KUNTIEN YHDISTYMISEN EDELLYTYKSET JA TAVOITTEET

2.1. Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kuntarakennelain 4 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos edistdaa 2 §:ssa tarkoitettuja
kuntajaon kehittamisen tavoitteita seka parantaa:

1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuottami-
sesta tai muuten edistda kunnan toimintakyky3;

2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3) alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4) alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Yhdistyvien kuntien valtuustot katsovat kuntaliitoksen tayttavan kuntarakennelain 4 §:n asettamat edel-
lytykset.



2.2. Yhdistymisen visio ja tavoitteet

Uuden kaupungin visio toimii pohjana uuden kaupungin strategian valmistelulle.
KAUPUNKI X - yksiléiden ja yhteis6jen kaupunki

Visio jakautuu neljéén osa-alueeseen:

Ihminen keskiossd
- Ajatteleva ja aktiivinen ihminen, jonka luovuudelle on tilaa ja jolla on aikaa kehittdd omaa eld-
mdiéinsd kotikunnan yhteiséissd
- Oppiminen, tyé ja toiminta ovat osa ihmisen merkityksellisté eléimdd, osa ihmisen kertomusta koko
elémdnkaaren ajan
-lhmiset ottavat vastuun itsestéiéin, muista ihmisistd sekd Idhiympdristostd.

Parempaa asumista
- Monipuolinen, kestévdsti kehittyvd ja viihtyisé ympdristo tarjoaa asumismahdollisuuksia yksiléllis-
ten arvojen, tarpeiden ja eldmdntilanteiden mukaisesti
- Laadukasta asumista ja yrittdjyyttd tukevat toimivat liikennejérjestelmdt seké uudet ja paikasta
riippumattomat julkiset ja yksityiset sihkédiset palvelut

Elinvoimainen elinkeinopolitiikka
- Hyvd sijainti ja kaupunkia sivuavat liikkennevirrat hyédynnetdén kokonaisvaltaisesti elinvoimapoli-
tilkassa
- Kdrkialoista energiateollisuuden ja ympdiristéliiketoiminnan toimintaedellytykset parantuvat
- Luovat alat, matkailu, hyvinvointiala seké monipuolistuva maaseutuyrittdjyys ovat myds tdrkeitd
koko alueen kehittymiselle
- Tyévoiman osaaminen kohtaa elinkeinoeldmdin tarpeet

Digitalisointi
- Parhaat ja laajimmat sdhkdiset palvelut, jotka koskettavat kaikkia kunnan toimialoja ja pal-veluita
tehokkaimmalla tavalla
- Palveluita tarjotaan kuntalaisille siellé, missé he ovat
- Autetaan ihmisid auttamaan itseddn, toisiaan ja vaikuttamaan kunnan palvelutuotantoon
- Verkostomainen yhteistyé eri toimijoiden kesken

Vision antaman suunnan mukaisesti XXXX kaupungissa tullaan tydskentelemaan seuraavien tavoitteiden
eteen:

e XXXX
e XXXX
e XXXX
e XXXX

2.3.  Uuden kaupungin strategian valmistelu

Uuden kaupungin strategia laaditaan kolmessa eri vaiheessa:

- talla sopimuksella todetaan tavoitepohja strategian ensimmaisiksi linjauksiksi
- toisessa vaiheessa yhdistymishallitus valmistelee uuden kaupungin toteuttamista ohjaavat stra-
tegiset linjaukset, suunnitelmat ja ohjelmat, joiden pohjalta
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- kolmannessa vaiheessa yhdistymishallituksen valmistelema uuden kaupungin strategia paate-
taan uuden kaupungin valtuustossa viimeistaan vuoden 2017 aikana.

3. YHDISTYMISHALLITUS

3.1.  Yhdistymishallituksen toimivalta

Yhdistymishallitus vastaa kuntarakennelain 10 §:n mukaisesti yhdistymissopimuksen toimeenpanosta ja
huolehtii uuden kaupungin toiminnan ja hallinnon jarjestamisen valmistelusta siihen saakka, kunnes
uuden kaupungin kaupunginvaltuusto on valittu.

Yhdistymishallitus paattaa uutta kaupunkia koskevista yhteisista asioista. Asiat, joilla voidaan nahda ole-
van vaikutuksia uuden kaupungin toimintaan ja talouteen, tulee saattaa yhdistymishallituksen kasitelta-
viksi.

3.2.  Yhdistymishallituksen kokoonpano ja valinta

Uuden kaupungin yhdistymishallitukseen valitaan XX jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet tasa-
arvolain kiintiosaannosta noudattaen. Yhdistymishallituksen poliittinen paikkajako noudattelee vuoden
2012 kuntavaalien kaikkien kuntien yhteenlaskettua danestystulosta ja paikkojen jako kunnittain on seu-
raava:

Porvoo: x paikkaa,
Loviisa: x paikkaa
Sipoo: x paikkaa
Askola: x paikkaa
Lapinjarvi: x paikkaa
Myrskyla: x paikkaa

Yhdistymishallitus valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia.

Kuntien valtuustojen tulee kokoontua valitsemaan yhdistymishallituksen jasenet ja varajasenet kahden
viikon kuluessa siitd, kun valtuustot ovat tehneet paatdkset yhdistymisesityksesta valtioneuvostolle.

2 33 Yhdistymishallituksen valmistelu

Yhdistymishallituksen valmistelijoina ja esittelijoina toimivat kuntajohtajat yhdistymishallituksessa nime-
tyilla vastuilla. Heiddan avukseen yhdistymishallitus nimeaa valmistelevat viranhaltijat ja sihteerin seka
tarvittavat valmistelutyoryhmat.

3 3.4 Yhdistymishallitus ja kuntien hallitukset

Yhdistymishallituksesta on soveltuvin osin voimassa, mitd kunnanhallituksesta sdadadetaan.

Liittyvien kuntien hallitukset toimivat vuosina 2015-2016 kayttden sita paatosvaltaa, joka kunnanhalli-
tukselle lainmukaisesti kuuluu. Kuntien yhdistymista koskevan valtioneuvoston paatoksen tekemisen
jalkeen yhdistyvien kuntien viranomaiset eivat saa paattaa asioista, joilla olisi merkittavia uutta kaupun-
kia sitovia vaikutuksia ja joista paattaminen olisi yhdistymissopimuksen tarkoituksen vastaista.



4. UUDEN KUNNAN HALLINNON JARJESTAMISEN PERIAATTEET

4.1. Uuden kaupungin johtamisjdrjestelmd

Uuden kaupungin johtamisjarjestelman keskeiset periaatteet sovitaan tassa yhdistymissopimuksessa.
Myos konsernirakenteet uudistetaan.

4.2. Luottamushenkiléorganisaatio

Uuden kaupungin valtuusto on 51 valtuutettua (mahdollisesti suurempi ensimmaisen valtuustokauden
ajan, jos sovitaan). Valtuusto aloittaa toimintansa valittomasti kuntavaalien tuloksen vahvistamisen jal-
keen vuoden 2017 alusta.

Mikali lakimuutos siirtda vaalit vuoden 2017 kesdlle kunnat yhdistavat neljasosan kunkin yhdistyvan
kunnan valtuutetuista uudeksi valtuustoksi kevatkaudelle 2017 kunnes uudet vaalit on pidetty ja uusi
valtuusto voi aloittaa toimintansa. Yhdistetyn valtuuston nimedamisessa noudatetaan edellisissa kunnal-
lisvaaleissa vaalilain 89 §:n mukaisesti annettujen vertauslukujen suuruuden mukaista jarjestysta. Yhdis-
tymishallitus paattaa aanestysaluejaosta seka asettaa keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnat ja vaali-
toimikunnat.

Uuden kaupungin toimielinten nimedamisessa noudatetaan alueellista tasapuolisuutta siten, etta valtuus-
toa lukuun ottamatta kaikissa toimielimissa varmistetaan liittyvien kuntien edustavuus kuntien tdssa
sopimalla tavalla. Uuden kaupungin hallituksessa on ensimmaisellad valtuustokaudella 13 jasenta ja vara-
jasentd. Hallituksen jasenten valinnassa noudatetaan ensimmaiselld valtuustokaudella seuraavanlaista
niin sanottua kiintiopaikkamallia:

- Porvoo 6 edustajaa

- Sipoo 2 edustajaa

- Loviisa 2 edustajaa

- Askola, Lapinjarvi ja Myrskyla kullakin 1 edustaja

Uuden kaupungin lautakuntiin/valiokuntiin koko on enintdan 13 jasentd. Lautakuntien/valiokuntien ja-
senten valinnassa noudatetaan ensimmaiselld valtuustokaudella seuraavanlaista niin sanottua kiin-
tiopaikkamallia:

- Porvoo 6 edustajaa

- Sipoo 2 edustajaa

- Loviisa 2 edustajaa

- Askola, Lapinjarvi ja Myrskyla kullakin 1 edustaja

Lautakunnat/valiokunnat:

Edellda mainittujen lautakuntien/valiokuntien lisdksi uusi kaupunki perustaa muut lakisaateiset toimieli-
met seka erikseen nimettavat muut toimielimet.



4 5. HENKILOSTON ASEMA

5.1.  Henkil6ston sijoittuminen uuden kunnan palvelukseen

Kuntajaon muutos on yhdistyvien kuntien ja terveydenhuollon kuntayhtyman henkil6stdn osalta kunta-
rakennelain 29 §:n mukainen liikkeenluovutus. Kaikilla vakinaisilla viranhaltijoilla seka niilla tyontekijoil-
13, joilla on toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus, on kuntajakolain 29.2 §:n mukainen taloudellisiin ja
tuotannollisiin syihin liittyva viiden (5) vuoden mittainen irtisanomissuoja. Kyseinen suoja ulottuu vuo-

den 2017 alusta vuoden 2021 loppuun asti.

Kuntajaon muutoksen myota yhdistyvien kuntien henkildsto siirtyy uuden kaupungin palvelukseen heille
soveltuviin tehtaviin.

Maaraaikainen henkil6sto siirtyy kaupungin palvelukseen tehtya virkamaaraysta tai maaraaikaista tyo-
sopimusta vastaavaksi ajaksi. Kaikki palvelussuhteet jatkuvat katkeamattomina ja tyontekijat siirtyvat ns.
vanhoina tyontekijoina uuden kaupungin palvelukseen.

Tyontekija ja viranhaltija voidaan kuitenkin irtisanoa, jos han kieltdytyy vastaanottamasta tyonantajan
hédnelle tarjoamaa tyosopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mu-
kaista uutta tyotehtavaa tai virkaa.

5 5.2 Henkilon asemaa koskevat muut periaatteet

Organisaation valmistelun aikataulu ja vastuutaho
Paallikkovastuiden ja koko henkiloston tehtavakuvien aikataulu
Palkkojen harmonisoinnin aikataulu ja periaatteet

Virkojen tayttoperiaatteet siirtymaajalla ennen yhdistymista

5.3 Kuntajohtajien asema

Yhdistyvien kuntien kunnanjohtajien siirtamisesta uuteen kaupunkiin ja siitda sopimisesta on saadetty
kuntarakennelain 8 §:sséd ja 30 §:ssa.

Kuntajaon muutoksen tullessa voimaan kuntien ja kaupunkien virat lakkaavat ja kunnanjohtajat ja
kaupunginjohtajat siirtyvat 1.1.2017 johtaviin hallinto- ja kehittamistehtdviin uudessa kunnassa neuvo-
tellun johtajasopimuksen ehtojen mukaisesti.

Uuden kunnan kaupunginjohtajana toimii xxxxx.

6. PALVELUJARJESTELMIEN YHTEENSOVITTAMISEN PERIAATTEET

6.1. Palveluiden jérjestiminen ja kehittiminen



Uuden kunnan valmistelujen yhteydessa tullaan tekemaan palveluverkon jarkeistamista alueen kokonai-
suuden nakokulmasta. Talla ratkaisulla pyritdan turvaamaan kuntalaisille laadukkaat ja tarpeenmukaiset
palvelut seka vastaamaan tulevien vuosien taloudellisiin haasteisiin.

Sahkoisten ja liikkuvien palveluiden tarjontaa kehitetaan kaikilla toimialoilla palveluiden laadun ja kus-
tannustehokkuuden lisdamiseksi sekad kuntalaisten omatoimisuuden edistamiseksi.

Palveluiden laadun ja uusien toimintatapojen kehittamiseksi uudessa kunnassa laaditaan yhteinen kehit-
tamissuunnitelma.

Palveluiden yhdistaminen ennen toteutushetkeda mahdollista

6.2. Ldhipalvelut ja asiakaspalvelupisteet

Lahipalveluiden jarjestamisen periaatteet

Asukkaita palvellaan nykyisissa kunnissa sijaitsevissa palvelupisteissa, joihin uusi kunta on valmis sijoit-
tamaan mahdollisuuksien mukaan myds valtion palveluita. Asiakaspalvelua monikanavaisesti.

Uudessa kunnassa fyysisina lahipalveluina tullaan tarjoamaan varhaiskasvatuksen palvelua ja perusope-
tuksen palvelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon arkivastaanoton ja vanhusten kotipalveluiden tarjoaminen l3hipalveluina
on uuden kunnan tavoite, mutta mahdollinen jarjestamisvastuun muutos vuodesta 2017 alkaen voi raja-

ta uuden kaupungin paatosvaltaa asian suhteen.

Erityispalvelut ja harvoin kdytettavat palvelut tuotetaan keskitetysti.

6.3. Kdyttdjd- ja asukasdemokratia

Asukkaiden vaikuttamis- ja osallistumismahdollisuuksien seka lahidemokratian toteuttamisen keinoista
uudessa kunnassa

6 6.4 Paikallisen elinvoiman ja aktiivisuuden kehittiminen

Uusi kunta mahdollistaa ja tukee asukkaiden paikallisen kehittdmisen ja osallistumisen. Tata varten vara-
taan erillinen kehittamisraha.

7. TALOUDENHOIDON PERIAATTEET JA TAVOITTEET

7.1. Tavoitteet uuden kaupungin talouden hoidolle

Uuden kaupungin taloudenpidon periaatteet konkretisoidaan vuoden 2017 talousarviossa, jonka uusi
valtuusto hyvaksyy yhdistymishallituksen valmistelun pohjalta.
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Uusi kaupunki saa erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toteutuessaan valtiolta yhdistymisavustus-
ta 8 miljoonaa euroa, joka maksetaan osissa vuosina 2017 - 2019. Yhdistymisavustukset tullaan uudessa
kunnassa kdyttamaan kuntarakennelain mukaisesti yhdistymisesta aiheutuviin kustannuksiin kuten uu-
den kaupungin toiminnan kehittdmiseen (uudenlaiset palveluiden tuotantomallit), talouden vahvistami-
seen seka palkkojen harmonisointiin yhdistymishallituksen tarkemman suunnitelman pohjalta. Edella
mainittuihin kohteisiin kaytettavat valmistelukustannukset vuosina 2015 — 2016 kirjataan erikseen Por-
voon kaupungin kirjanpitoon.

7.2.  Kuntien talouden hoito ennen yhdistymistd

Yhdistyvat kunnat hoitavat talouttaan vastuullisesti. Toiminnassaan ne noudattavat kuntarakennelain 31
§:33, jossa saadetdan yhdistyvan kunnan viranomaisen toimivallasta. Sen mukaan kuntien yhdistymista
koskevan valtioneuvoston paatoksen tekemisen jalkeen yhdistyvan kunnan viranomainen ei saa paattaa
asioista, joilla olisi merkittavia uutta kaupunkia sitovia vaikutuksia ja joista paattaminen olisi yhdistymis-
sopimuksen tarkoituksen vastaista.

Talla yhdistymissopimuksella sovitaan lisaksi, ettd 31 §:n rajoitusta noudatetaan myos niina kuukausina,
jolloin kuntien valtuustot ovat jo tehneet yhdistymisesityksesta paatokset, mutta valtioneuvosto ei ole

omaa paatostaan viela antanut.

Mikali vuosien 2015 - 2016 aikana kunnissa tulee talousarvion poikkeamia, asia on kasiteltava ja hyvak-
syttdva yhdistymishallituksessa. Kuntien talousarvion laadintaa vuodelle 2016 ohjaa yhdistymishallitus.

Jokaisen selvitysalueen kunnan tulee laatia talouden vakauttamisohjelma siirtymaajalle. Vakauttamisoh-
jelmien laadintaa ja toteutusta valvoo yhdistymishallitus.

7 7.3 Investointien toteuttaminen

Kuntaliitospaatoksen jalkeen uuden kaupungin alueen investointien ja resursoinnin kokonaissuunnitte-
lusta ja toteutuksesta vastaa yhdistymishallitus.

8. YHDISTYMISESTA AIHEUTUVAT MUUT JARJESTELYT

8.1. Sopimukset

Yhdistyvien kuntien keskindiset kunnallista yhteistoimintaa koskevat sopimukset paattyvat 31.12.2016.
Kaikkien yhdistyvien kuntien sopimukset siirtyvat automaattisesti uudelle kaupungille. Yhdistymishalli-
tuksen tehtdvana on neuvotella uuden kokonaisuuden nakdkulmasta tarvittavat muutokset kaikkiin so-
pimuksiin 31.12.2016 mennessa.

8.2.  Kunnalliset séiéinnét ja maksut

Uusi kaupunki paattaa kunnallisista sadnnoista ja maksuista 1.1.2017 alkaen. Kunnalliset maksut, taksa-
rakenteet ja taksat harmonisoidaan siten, ettd ne ovat yhtenevdt koko uuden kaupungin alueella
1.1.2017.



8 8.3 YhteisGjen ja sddtididen kotipaikat

Uuden kaupungin alueella toimivien yhtididen, yhdistysten, osuuskuntien tai muiden yhteis6jen, toimi-
nimien tai saatididen kotipaikaksi tulee uusi kaupunki. Viranomaiset tekevat tarvittavat muutokset rekis-
teriin viran puolesta kuntarakennelain 34 §:n mukaisesti.

9. KUNTALIITOKSEN SUUNNITTELUN JA TOTEUTUKSEN ARVIOINTI

Yhdistymissopimuksen ja siind esitettyjen strategisten tavoitteiden toteutumista uudessa kunnassa arvi-
oidaan laajasti.



